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	РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	МУНИЦИПАЛЬНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  «КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА  

ГОРОДСКОГО  ОКРУГА  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ – «ГОРОД ТУЛУН»

	

	



                                Заключение № 1-э

по экспертизе решения  Думы городского округа "Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования – «город Тулун»

г. Тулун                                                                                                                22  января  2013 года    

         Настоящее  аудиторское заключение по экспертизе решения  Думы городского округа "Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования – «город Тулун»

 подготовлено председателем Контрольно – счетной палаты г. Тулуна Новикевич Е.В. на основании распоряжения председателя КСП  на проведение  контрольного мероприятия от 17.01.2013г №-04, по вопросу  соблюдения правовых норм применяемых в части  оплаты туда муниципальным служащим муниципального образования – «город Тулун»  в рамках действующего законодательства. 

    Экспертиза проведена на основании Постановления Правительства РФ от 26.02.2010 года №96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»
1. Общие положения

           Отношения, связанные с оплатой труда муниципальных служащих  муниципальных образований Иркутской области регулируются  ФЗ  № 25-ФЗ  «О муниципальной службе в РФ», законами Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах   муниципальной службы  в Иркутской области»,  от 15.10.2007 № 89-оз «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы  Иркутской области», а также иными нормативными  правовыми актами.

           В соответствии со статьей 42 ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», вопросы муниципальной службы отнесены к совместному ведению  Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.


В соответствии со статьей 7 Федерального закона  «О государственной гражданской службе РФ», статьей 5 ФЗ «О муниципальной службе в РФ», статьей 4 Закона Иркутской области № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» взаимосвязь гражданской службы и муниципальной службы основывается на принципах единства и соотносительности.

           Согласно п.2 ст.53 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 22 Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» оплата труда муниципального служащего производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также  из ежемесячных  и иных дополнительных выплат, определяемых  законом субъекта Российской Федерации.   

    На территории Иркутской области  оплата труда  муниципальных служащих регламентируется статьей 10 Закона № 88-оз и  осуществляется с учетом соотносительности основных условий оплаты труда муниципальных служащих и государственных гражданских служащих области и производится  в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы. 

2. Оплата труда муниципальных служащих муниципального образования – «город Тулун»

       В  соответствии с п.2 статьи 22 Закона «О муниципальной службе в РФ» № 25 –ФЗ  размер должностного оклада, а также  размер ежемесячных и иных дополнительных выплат  и порядок их  осуществления устанавливаются  муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.
    В рамках действующего законодательства на основании норм и положений  на территории муниципального образования – «город Тулун»,  решением Думы городского округа  № 09 –ДГО  от 14.04.2010 года принято   Положение об оплате труда муниципальных служащих муниципального образования – «город Тулун» (далее Положение),  регулирующее оплату труда муниципальных служащих.   Положение  определяет  размер и условия оплаты труда, а также порядок формирования фонда оплаты труда муниципальных служащих.

В соответствии со статьей 4 Закона Иркутской области № 89 –оз  должности муниципальных служащих  муниципальных образований Иркутской области  соотносятся с должностями государственной гражданской службы в Иркутской области. В силу статьи 10  Закона Иркутской области  № 88-оз должностные оклады и ежемесячные денежные поощрения  муниципальных служащих устанавливаются в размере, соответствующему размеру должностного оклада  ежемесячного денежного поощрения лица, замещающего по Реестру должностей, должность  государственной гражданской службы, в соответствии  с Постановлением   Губернатора  Иркутской области  от 16.11.2007 № 536-п.(ред. От 07.06.2012) «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного  поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области».   

   Вместе с тем, как показал анализ, при установлении оплаты труда  муниципальным служащим,    размеры и условия оплаты труда по  отдельным  муниципальным служащим, определенные приложением №1 не соответствуют (занижены) закону Иркутской области от 15.10.2007 № 89-оз,  а также  Постановлению Губернатора Иркутской области от 16.11.2007 № 536-п. 

  -   Размер денежного поощрения   по должности вице –мэра  установлен в размере  2,0-5,5, следует от  4,0 - 12,9; по должности  заместителя мэра, председателя комитета, руководителя аппарата установлено от 2,0 -4,0, следует   от 3,0 -7,0.

Учитывая сложившуюся  практику  фактического установления денежного поощрения в Администрации городского округа, Контрольно- счетная палата  предлагает по разделу 2 «Размеры должностных окладов  и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих администрации городского округа» установить следующие:

- по должности  вице – мэр от 4-до 6;
- по должности  заместителя мэра, председателя комитета, руководителя аппарата установлено   от 3,0 - 4,0.

       В соответствии  с подразделом 3 раздела 4  Приложения к Реестру должностные оклады и ежемесячное денежное поощрение государственных гражданских  служащих Иркутской области в аппарате Контрольно – счетной палаты  Иркутской области: 
- должность председателя контрольного органа  относится  к высшим должностям муниципальной службы и соотносится  к должности руководителя  аппарата КСП Иркутской области, по которой денежное поощрение предусмотрено в размере от  5,0- 6,0, однако Положением предусмотрено от  2,0 – 6,0;

- должность аудитора  контрольного органа относится к главным должностям  муниципальной службы  и соотносится к начальнику отдела контрольно – счетной палаты Иркутской области, денежное поощрение устанавливается от   2,5- 3.5, а Положением предусмотрено   2,0 – 3,5.
  Контрольно- счетная палата  предлагает по разделу 3 «Размеры должностных окладов  и ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих Контрольно – счетной палаты» установить следующие:

- по должности председатель Контрольно – счетной палаты  от 4,0-6,0;

- по должности аудитора должностной оклад 6141 денежное поощрение  от 2,5- 3,0.
Кроме того,  в представленном проекте решения должностной оклад инспектора в аппарате контрольно – счетной палаты занижен вместо 5375 руб., предлагается 4791руб. Должностной оклад инспектора в аппарате контрольно – счетной палаты городского округа  соотносится к должности ведущего  консультанта в аппарате контрольно – счетной палаты Иркутской области. 
     Кроме того, предлагаем:

- в п.10.1 Положения слова «должностного оклада» заменить словами «денежного содержания (с учетом надбавки за классный чин)»;
- разработать порядок определения муниципальным служащим размеры  надбавки за особые условия муниципальной службы, поскольку п.5.1 Положения содержит неограниченные пределы усмотрения работодателя по выбору оснований для назначения надбавки за особые условия муниципальной службы и её размеров. Необходимо  конкретизировать основания для выплаты надбавки, при этом исключить  условия легитимности коррупционных деяний для  правоприменителя, необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также допускать или провоцировать их.
3.   Выводы  и рекомендации 

            В целом данный проект    не противоречит правовым  нормам законодательства о муниципальной службе. 
Должностные оклады  и ежемесячное денежное поощрение по отдельным должностям муниципальных служащих ниже окладов и денежного поощрения,  установленных действующим законодательством.

                На основании вышеизложенного Контрольно – счетная палата города Тулуна рекомендует:

- Администрации городского округа рассмотреть предложения КСП сделанные в соответствии с экспертизой правового акта, доработать указанный проект и внести  на рассмотрение Думы города. 
-  Думе городского округа  Положение об оплате труда муниципальных служащих  в муниципальном образовании – «город Тулун» рассмотреть указанный проект. -    Настоящее  аудиторское заключение довести до сведения депутатов Думы городского округа.

Председатель Контрольно-

счетной палаты г.Тулуна                                                                        Е.В.Новикевич
