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Утвержден                                                                                               распоряжением председателя КСП г.Тулуна                                                                                                                        от  19.12.2025 № 47-р  


 «18» декабря 2025 года                                                                                            город Тулун

ОТЧЕТ  № 3-о
о результатах  контрольного мероприятия   
«Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Городские дороги». Проверка порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за 2023-2024 годы и текущий период 2025 года»


	1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 1 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», п. 1.5 Плана деятельности Контрольно-счетной палаты города Тулуна на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от  26.12.2024  № 46-р, распоряжение председателя КСП от 15.08.2025 № 31-р «О проведении контрольного мероприятия».

	2. Предмет контрольного мероприятия: 
	1. Нормативные правовые акты, регламентирующие осуществление дорожной деятельности.
	2. Первичные учетные документы по использованию средств на реализацию муниципальной программы «Городские дороги», бухгалтерская и иная отчетность, иные документы и материалы.
3. Нормативные правовые акты, регламентирующие  порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

	3.Объект контрольного мероприятия: 
	Муниципальное учреждение «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун». 

	4.  Цели контрольного мероприятия: 
	Проверка законного и эффективного (экономного и  результативного) использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Городские дороги», достижения целевых  показателей муниципальной программы «Городские дороги».
	Оценка соблюдения законодательных и иных нормативных актов при формировании и расходования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда. 

	5. Проверяемый период деятельности: 2023-2024 годы, текущий период 2025 года

	6. Срок проведения контрольного мероприятия: с «27» августа 2025 года по «24» октября 2025 года включительно.

	7. Настоящий отчет подготовлен на основании акта от 22.10.2025 № 3-а, составленного по итогам настоящего контрольного мероприятия, проведенного в МУ «Администрация города Тулуна» с учетом замечаний и пояснений, представленных по акту от 22.10.2025 № 3-а муниципальным учреждением «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун» в Контрольно-счетную палату города Тулуна (исх. № 14839/КФ от 01.11.2025, исх. № 16805 от 17.12.2025), разъяснений ГАУИО «Ирэкспертиза» от 20.11.2025 № Исх (59-3)-1021/25, министерства транспорта и дорожного хозяйства Иркутской области от 17.11.2025 № 02-61-6955/25, министерства транспорта Российской Федерации от 15.12.2025 № Д2/3512-ИС. 

	8. В отчете используются следующее сокращение:
 	ИКЗ - идентификационный код закупки.
	

	9. В результате  контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление дорожной деятельности. Общие положения

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 257-ФЗ) к дорожной деятельности относится деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Согласно ч. 3 ст. 15 Закона № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления, аналогичные нормы предусмотрены п. 5 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ).  
	Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержден Постановлением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 12.04.2012 № 574 (далее – Перечень автомобильных дорог). Согласно Перечню автомобильных дорог по состоянию на 01.01.2025 общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения,  относящихся к собственности муниципального образования – «город Тулун», составляла 288404 м. 
В соответствии со статьей 34 Закона № 257-ФЗ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения осуществляется за счет средств местных бюджетов, иных предусмотренных законодательством Российской Федерации источников финансирования, а также средств физических или юридических лиц, в том числе средств, привлеченных в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях (ч. 1). Формирование расходов местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения осуществляется в соответствии с правилами расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения с учетом необходимости приведения транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог местного значения в соответствие с требованиями технических регламентов (ч. 2). Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели утверждаются органом местного самоуправления (ч. 3).
Нормативы финансовых затрат на содержание автомобильных дорог местного значения на период 2023-2025г.г. утверждены постановлениями администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 18.11.2022 № 1862, от 16.11.2023 № 2433, от 15.11.2024 № 2020. 
В соответствии со ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения на 2023-2025 годы, а также правила расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Администрацией города Тулуна не утверждены.

	В соответствии со статьями 17 и 18 Закона № 257-ФЗ Порядок содержания автомобильных дорог, Порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами.
Согласно части 6 статьи 4 Закона № 257-ФЗ на основании и во исполнение федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного самоуправления в пределах своих полномочий могут издавать муниципальные правовые акты, регулирующие отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог и осуществлением дорожной деятельности.
Постановлением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 18.05.2011 № 687 утверждены Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, содержащие ссылку на утративший юридическую силу документ - Приказ Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» (документ утратил силу с 1 января 2021 года), а также ссылку на несуществующий в настоящее время в структуре администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» отраслевой (функциональный) орган - Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа. Соответствующие изменения в вышеуказанный правовой акт администрации города на момент проведения контрольного мероприятия не внесены.

В соответствии с ч. 3 ст. 17 Закона № 257-ФЗ классификация работ по содержанию автомобильных дорог устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства.
Из подпунктов 4, 19 пункта 9 раздела IV Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16 ноября 2012 года № 402, следует, что паспортизация автомобильных дорог и искусственных сооружений, изготовление технических планов автомобильных дорог; приведение границ полосы отвода в соответствие с положениями Федерального закона «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в том числе разработка документации по планировке территории, работы по определению координат характерных точек автомобильных дорог, границ полос отвода автомобильных дорог, границ придорожных полос автомобильных дорог, а также по выносу указанных координат на местность входит в состав работ по содержанию автомобильных дорог.
Техническому учету и паспортизации подлежат все автомобильные дороги независимо от принадлежности, состояния и вида покрытия. Учет и паспортизацию проводят по каждой автомобильной дороге или ее части (пункт 4.2.2 ГОСТ 33388-2015 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации, введенным в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии» от 31 августа 2016 года № 1004-ст).  
В нарушение требований вышеуказанных норм, администрацией города Тулуна необходимые меры к проведению технического учета и паспортизации автомобильных дорог не принимаются,  работы по определению координат характерных точек автомобильных дорог не проводятся. 

В силу п. 1 ст. 3 Закона № 257-ФЗ автомобильная дорога представляет собой объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог. 
	Градостроительным законодательством автомобильные дороги отнесены к линейным объектам (пункт 10.1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ)).
	Полоса отвода автомобильной дороги - земельные участки (независимо от категории земель), которые предназначены для размещения конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и на которых располагаются или могут располагаться объекты дорожного сервиса (п. 15 ст. 3 Закона № 257-ФЗ).	
	В силу статьи 141.2 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) земельным участком признается часть поверхности земли, границы которой определены в порядке, установленном законом (пункт 1). Земельный участок является недвижимой вещью (пункт 2).
	В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Закон № 218-ФЗ) местоположение границ земельного участка устанавливается посредством определения координат характерных точек таких границ, то есть точек изменения описания границ земельного участка и деления их на части.
	Таким образом, границы являются главным индивидуализирующим признаком земельного участка и определяются при выполнении кадастровых работ по межеванию.
	Из части 1 статьи 25 Закона № 257-ФЗ следует, что границы полосы отвода автомобильной дороги определяются на основании документации по планировке территории, за исключением случаев, предусмотренных земельным законодательством. Подготовка документации по планировке территории, предназначенной для размещения автомобильных дорог и (или) объектов дорожного сервиса, осуществляется с учетом утверждаемых Правительством Российской Федерации норм отвода земель для размещения указанных объектов.
	Согласно пункту 1 статьи 25 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV ЗК РФ, возникают по основаниям, установленным гражданским законодательством, федеральными законами, и подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации недвижимости».
	В нарушении требований федерального законодательства земельные участки под автомобильными дорогами общего пользования местного значения в большинстве случаев в установленном порядке не сформированы, права на земельные участки, занимаемые автомобильными дорогами общего пользования местного значения, не оформлены. 

	Автомобильные дороги  общего пользования местного значения,  относящиеся к собственности муниципального образования – «город Тулун», отражены в бюджетном учете в составе муниципальной казны.
	В соответствии с п. 2.6 Порядка учета имущества казны муниципального образования – «город Тулун» (приложение № 14 к учетной политике МУ «Администрация города Тулуна», утвержденной распоряжением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 27.12.2018 № 578), объекты имущества в составе имущества казны отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны по аналогии с порядком учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным Инструкцией № 157н. Пообъектный учет ведется в реестре муниципального имущества (п. 143, 145 Инструкции № 157н). 
	В соответствии с абзацем 9 пункта 45 Приложения № 2 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, обстановка дороги (технические средства организации дорожного движения, в том числе дорожные знаки, ограждение, разметка, направляющие устройства, светофоры, системы автоматизированного управления движением, сети освещения, озеленение и малые архитектурные формы) объединяются согласно учетной политике в один инвентарный объект, признаваемый для целей бухгалтерского учета комплексом объектов основных средств (учитывается в составе дороги), если иное не установлено порядком ведения реестра имущества соответствующего публично-правового образования.
	 В нарушение вышеуказанных норм учетной политикой МУ «Администрация города Тулуна» способ принятия автомобильных дорог и их элементов обстановки к бухгалтерскому учету не определен.

2. Анализ мероприятий и ресурсного обеспечения муниципальной программы «Городские дороги», законности, эффективности (экономности и  результативности) использования бюджетных средств, направленных  на реализацию
муниципальной программы «Городские дороги», 
проверка полноты и своевременной оплаты выполненных работ (оказанных услуг), анализ претензионной работы

Муниципальная программа «Городские дороги» (далее – Программа) утверждена постановлением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 30.10.2019 № 4950 в соответствии со ст. 179 БК РФ, ст. 14 Закона № 257-ФЗ.
Программа включает в себя 2 подпрограммы: 
- подпрограмму «Содержание дорог»;
- подпрограмму «Содержание, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»
и основное мероприятие «Содержание уличного освещения». 

2023 год

На выполнение программы в 2023 году было запланировано 301 682 тыс. руб. (решение Думы городского округа от 22.12.2023 № 59-ДГО «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2022 № 40-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»),  фактически освоено 254 082 тыс. руб. (решение Думы городского округа от 10.06.2024 № 20Р/-ДГО «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 2023 год»). Плановые и фактически достигнутые показатели Программы за 2023 год представлены в таблице № 1. 
Таблица № 1

Плановые и фактически достигнутые показатели Программы за 2023 год 

Ед. изм. – руб. 
	Наименование
	Плановые показатели 
(уточненные, 
по состоянию на 01.01.2024)
	Показатели 
за 2023 год (исполнение)

	Муниципальная программа города Тулуна «Городские дороги»
	301 681 997,14
	254 082 298,86

	Подпрограмма «Содержание дорог»
	40 888 594,61
	40 219 526,20

	Подпрограмма «Строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»
	248 311 002,53
	202 505 998,36

	Основное мероприятие «Содержание уличного освещения»
	12 482 400,00
	11 356 774,30


Таким образом, бюджетные ассигнования на реализацию Программы в 2023 году использованы не в полном объеме, процент исполнения Программы составил 84 %.  

	Реквизиты муниципальных контрактов, заключенных МУ «Администрация города Тулуна» в рамках Программы в 2023 году,  указаны в таблице № 2. 
Таблица № 2

Реквизиты муниципальных контрактов, заключенных 
МУ «Администрация города Тулуна» в рамках Программы в 2023 году

	Реквизиты  контракта
	Наименование работ
	Контрагент
	Цена контракта, руб. 
	ИКЗ
	Источник финансирования 

	57-23 от 13.03.2023
	Ремонт автомобильной дороги по ул. Горячкина (от автомобильной дороги по пер. 4-ый Стекольный до ул. Красноармейская)
	ООО «Сиб-Авто»
	14 370 035,44
	233381600199938160100101240014211244
	Средства местного и областного бюджетов

	75-23 от 10.04.2023
	Ремонт участка автомобильной дороги местного значения по ул. Красноармейская
	ООО «Креплант»
	16 308 439,20
	233381600199938160100101300014211244
	Средства местного и областного бюджетов

	78-23 от 17.04.2023
	Ремонт автомобильной дороги  по ул. Совхозная
	ООО «Дорожное эксплуатационное предприятие № 153»
	31 990 857,59
	2333816001999381601001 01290014211244
	Средства местного и областного бюджетов

	90-23 от 21.04.2023
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за ремонтом автомобильной дороги по ул. Совхозная
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ПРОЕКТНО-СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ «СИБИРЬСТРОЙКОНТРОЛЬ» 
	230 000,00
	233381600199938160100101320017112244
	Средства местного и областного бюджетов

	91-23 от 21.04.2023 
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за ремонтом автомобильной дороги по ул. Горячкина (от автомобильной дороги по пер. 4-ый Стекольный до ул. Красноармейская)
	ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ПРОЕКТНО-СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ «СИБИРЬСТРОЙКОНТРОЛЬ» 
	180 000,00
	233381600199938160100101330017112244
	Средства местного и областного бюджетов

	86-23 от 24.04.2023
	Ремонт участков автомобильных дорог по переулкам в пос. Стекольный
	ООО «Сиб-Авто»
	7 247 048,45
	233381600199938160100101310014211244
	Средства местного бюджета

	188-23 от 22.09.2023
	Ремонт проезда за стелой в мкр. Угольщиков
	ИП Хачатрян Н.Ш.
	950 721,60
	233381600199938160100101490014211244
	Средства местного бюджета

	186-23 от 
20.09.2023
	Выполнение работ по ремонту участка проезда на территории бассейна «Дельфин»
	ООО «Сиб-Авто»
	547 887,60
	ИКЗ 233381600199938160100100240000000244
закупка у единственного подрядчика
 в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ)
	Средства местного бюджета

	199-23 от 28.11.2023
	Оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования в границах муниципального образования «город Тулун» Иркутской области 
(ул. Лыткина, 
ул. Элеваторная, 
ул. Дорожная, 
проезд от ул. Дорожной до ул. Скрябина, 
пер. Рабочий, 
ул. Российская, 
ул. Речная, 
ул. Красноармейская) 
	ФГБОУ ВО «ИРНИТУ»
	201 178,80
	ИКЗ 233381600199938160100100240000000244
закупка у единственного подрядчика
 в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Закона 
№ 44-ФЗ
	Средства местного бюджета

	203-23 от 13.10.2023
	Выполнение дополнительных работ по устройству основания при ремонте участков автомобильных дорог в пос. Стекольный 
	ООО «Сиб-Авто»
	536 829,47
	ИКЗ 233381600199938160100100240000000244
закупка у единственного подрядчика
в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93  Закона 
№ 44-ФЗ
	Средства местного бюджета


	
	
	В ходе проверки установлено, что объектом контрольного мероприятия допущены  нарушения сроков оплаты выполненных работ по муниципальным контрактам от 24.04.2023 № 86-23, от 22.09.2023 № 188-23, от 20.09.2023 № 186-23 на срок от 7 до 21 календарного дня. 
Несвоевременная оплата выполненных работ создает возможность применения штрафных санкций, подлежащих оплате за счет бюджетных средств, и наложения административных штрафов.
Установлены риски причинения избыточных (неэффективных) расходов бюджетных средств в связи с несвоевременной оплатой выполненных работ.

2024 год

На выполнение Программы в 2024 году было запланировано 184 221,6 тыс. руб.  (решение Думы городского округа от 23.12.2024 № 14-ДГО «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 22.12.2023 № 60-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»),  фактически освоено 161 918,1 тыс. руб. (решение Думы городского округа от 29.05.2025 № 19-ДГО «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год»). Плановые и фактически достигнутые показатели Программы за 2024 год представлены в таблице № 3. 
Таблица № 3

Плановые и фактически достигнутые показатели Программы за 2024 год 

Ед. изм. – руб. 
	Наименование
	Плановые показатели (уточненные)
по состоянию на 01.01.2025г.
	Показатели 
за 2024 год
(исполнение)

	Муниципальная программа города Тулуна «Городские дороги»
	184 221 620,00
	161 918 068,01

	Подпрограмма «Содержание дорог»
	54 234 560,00
	54 221 510,40

	Подпрограмма «Строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»
	115 514 560,00
	93 457 897,01

	Основное мероприятие «Содержание уличного освещения»
	14 472 500,00
	14 238 660,60


	Таким образом, бюджетные ассигнования на реализацию Программы в 2024 году использованы не в полном объеме, процент исполнения Программы составил 88 %.

	В 2024 году МУ «Администрация города Тулуна» в рамках Программы на основании пункта 4 части 1 статьи 93  Закона № 44-ФЗ были заключены следующие муниципальные контракты:
 
	№ 71-24 от 14.03.2024 с ФГБОУ ВО «ИРНИТУ» на оценку технического состояния автомобильных дорог (ул. Просвещения, ул. Советская, ул. Речная, ул. Российская), стоимость работ составила 121 414,59 руб. 
	 В ходе проверки установлено нарушение срока оплаты МУ «Администрация города Тулуна» выполненной работы по муниципальному контракту № 71-24 от 14.03.2024 на 1 рабочий день. 
	
	№ 87-24 от 29.03.2024 с ООО «БАС-технологии» на выполнение работы по изготовлению аэронавигационного паспорта на посадочную площадку для вертолетов. Оплата по контракту осуществлялась за счет средств местного бюджета, цена контракта – 599 000 рублей.
	В ходе контрольного мероприятия установлено, что муниципальным заказчиком нарушены сроки приемки работ по вышеуказанному контракту на 12 календарных дней и оплаты работ на 8 календарных дней. 

	№ 151-24 от 26.06.2024 с ООО «АртСтройМарс» на выполнение работ по устройству искусственных дорожных неровностей в микрорайоне Сосновый Бор. Цена контракта – 57 969,26 руб.,  оплата по контракту осуществлялась за счет средств местного бюджета.
	Общие технические требования к искусственным неровностям для принудительного ограничения скорости движения транспортных средств и правила их применения установлены ГОСТ Р 52605-2006. Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Искусственные неровности. Общие технические требования. Правила применения (утв. Приказом Ростехрегулирования от 11.12.2006 № 295-ст) (далее - ГОСТ Р 52605-2006).
	При составлении описания объекта закупки на выполнение работ по устройству искусственных дорожных неровностей в микрорайоне Сосновый Бор Заказчиком требования о соответствии вышеуказанных работ ГОСТ Р 52605-2006 не устанавливались, указана ссылка на недействующий нормативный документ (РД-11-02-2006), таким образом, органом местного самоуправления некорректно составлено описание объекта закупки.
	Искусственные дорожные неровности обустроены с нарушением требований ГОСТ Р 52605-2006 (отсутствуют соответствующие дорожные знаки и разметки). 

	№ 186-24 от 30.08.2024 с индивидуальным предпринимателем Овсепян А.А. на выполнение работ по устройству искусственной дорожной неровности (ул. Скальная). Цена контракта – 64 958,19 руб. 
	При составлении описания объекта закупки на выполнение работ по устройству искусственной дорожной неровности (ул. Скальная) неверно указан государственный стандарт (ГОСТ), в соответствии с которым должны выполняться такие работы, а также ссылка на недействующий нормативный документ (РД-11-02-2006).
	При выездом обследовании (05.09.2025) выявлено, что искусственная дорожная неровность по улице Скальной демонтирована (фотоматериалы приведены в Приложении № 1 к настоящему отчету).  
В результате уничтожения результатов работ последующими работами муниципальному образованию нанесен ущерб в виде безрезультатных расходов бюджетных средств на величину затрат, потраченных на получение первоначального результата. Сумма ущерба составила 64  958,19 рублей. 
В нарушение п. 4.7. ГОСТ Р 52605-2006 предупреждающая разметка по состоянию на 05.09.2025 не ликвидирована.

	Администрацией города Тулуна в 2024 году осуществлялись закупки при конкурентном способе определения подрядчиков (см. таблицу № 4). 

Таблица № 4

Закупки при конкурентном способе определения подрядчиков
(2024 год)

	Реквизиты  контракта
	Наименование работ
	Контрагент
	Цена контракта, руб. 
	Идентификационный код закупки (ИКЗ)
	Источник финансирования работ

	55-24 от
01.03.2024 
	Ремонт автомобильной дороги по ул. Лыткина (от ул. Володарского до ул. Ермакова)
	ООО "ДЭП 
№ 153"
	27 925 097,29
	
243381600199938160100101170014211244

	
Областной, местный бюджеты

	65-24 от 07.03.2024
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля 
за ремонтом автомобильной дороги 
по ул. Лыткина 
	ООО СМК «ССК»
	280 000,00
	243381600199938160100101060017112244
	Областной, местный бюджеты

	98-24 от 27.04.2024
	Приобретение специальной техники для осуществления полномочий дорожной деятельности (подметально-уборочного прицепа)

	ООО 
«ПК Бродвей»
	6 600 000,00
	243381600199938160100101400012920244
	Областной, местный бюджеты

	100-24 от 
02.05.2024
	Ремонт участка автомобильной дороги местного значения по ул. Ломоносова (ремонт ограждения)
	ИП Хачатрян Н.Ш.
	5 115 492,00
	243381600199938160100101410014211244
	
Областной, местный бюджеты

	129-24
от 07.06.2024
	Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Просвещения
	ООО "Дороги Сибири"
	21 847 695,19
	243381600199938160100101450014211244
	Областной, местный бюджеты

	138-24 от 10.06.2024
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля 
за ремонтом автомобильной дороги 
по ул. Просвещения
	ООО «Лаборатория инноваций»
	220 000,00
	243381600199938160100101460017112244
	Областной, местный бюджеты

	163-24 от 29.07.2024
	Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Российская
	ИП Хачатрян Н.Ш.
	8 331 032,71
	243381600199938160100101470014211244
	Областной, местный бюджеты

	169-24 от 23.07.2024
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля 
за ремонтом автомобильной дороги 
по ул. Российская
	ООО «Лаборатория инноваций»
	144 000,00
	243381600199938160100101480017112244
	Областной, местный бюджеты

	190-24 от 16.09.2024
	Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Элеваторная
	ООО «Сиб-Авто»
	16 844 152,96
	243381600199938160100101580014211244

	Областной, местный бюджеты

	215-24 от 02.10.2024
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля 
за ремонтом автомобильной дороги 
по ул. Элеваторная
	ООО СМК «ССК»
	189 000,00
	243381600199938160100101590017112244
	Областной, местный бюджеты



	При проверке выявлены ошибки в локальном сметном расчете, связанные с неправильным применением сборников Федеральных единичных расценок (ФЕР).
	В локальном сметном расчете на выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги местного значения по ул. Ломоносова (ремонт ограждения) необоснованно применены федеральные единичные расценки ФЕР46-09-005-01 (сборник  46 «Работы при реконструкции зданий и сооружений», приложение № 1 к Приказу Министерства строительства Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 30.12.2021 №1046/пр), а также ФЕР33-04-042-01 (сборник 33 «Линии электропередачи», приложение № 33 к Приказу Минстроя России от 26.12.2019  № 876/пр «О включении в федеральный реестр сметных нормативов информации о федеральных единичных расценках и отдельных составляющих к ним»).
Согласно пояснениям администрации города Тулуна от 06.10.2025 № 13561 по муниципальному контракту от 02.05.2024 № 100-24 фактически был осуществлен демонтаж железобетонных столбов дорожного барьерного ограждения, а не демонтаж опор воздушных линий электропередачи. 
Из разъяснений Министерства строительства Иркутской области от 20.10.2025 № 02-59-4745/25, ГАУИО «Ирэкспертиза» от 21.10.2025 № Исх (59-3)-934/25 следует, что примененные объектом контрольного мероприятия расценки по составу работ не соответствуют технологии производства выполняемых работ. Прямые расценки на виды работ, связанных с разборкой поврежденного железобетонного барьерного ограждения (конструктивного элемента автомобильной дороги), а также демонтажем железобетонных столбов дорожного барьерного ограждения  в сборниках ФЕР отсутствуют, затраты на вышеуказанные виды работ наиболее достоверно определить по таблице ФЕР 27-09-001-01 «Устройство парапетов: железобетонных» с применением коэффициента не демонтаж.  
Таким образом, контрольно-счетный орган считает, что некорректное составление сметной документации повлекло приемку и оплату вышеуказанных работ по завышенной стоимости. 
По расчету КСП г. Тулуна сметная стоимость работ, связанных с разборкой поврежденного железобетонного барьерного ограждения (конструктивного элемента автомобильной дороги), а также демонтажем железобетонных столбов дорожного барьерного ограждения  завышена на 601 357,89 рублей. 

	При проверке установлено, что срок оплаты подрядчику отдельного этапа выполненных работ по муниципальному контракту от 16.09.2024 № 190-24 нарушен на  28 календарных дней.
По состоянию на 06.10.2025 Обществом с ограниченной ответственностью «Сиб-Авто» обязательства по муниципальному контракту от 16.09.2024 № 190-24 исполнены не в полном объеме, стоимость исполненных подрядчиком обязательств составила 5 697 702,10 рублей из 16 844 152,96 рублей. Срок выполнения работ подрядчиком, установленный муниципальным контрактом: с даты заключения контракта по 08 августа 2025 г. (включительно).

2025 год

На выполнение Программы в 2025 году запланировано 134 989,3 тыс. руб.  (решение Думы городского округа от 29.05.2025 № 20-ДГО «О внесении изменений в Решение Думы городского округа от 23.12.2024 № 15-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»), по состоянию на 01.07.2025 освоено 34 088,9 тыс. руб.  
Плановые показатели на 2025 и фактически достигнутые показатели Программы по состоянию на 01.07.2025 представлены в таблице № 5. 

Таблица № 5

Плановые показатели на 2025 и фактически достигнутые показатели Программы по состоянию на 01.07.2025

Ед. изм. – тыс. руб. 
	Наименование
	Плановые показатели (уточненные 
по состоянию 
на 29.05.2025)

	Показатели 
на 01.07.2025 (исполнение)

	Муниципальная программа города Тулуна «Городские дороги»
	146 914,1
	34 088,9

	Подпрограмма «Содержание дорог»
	56 135,3
	26 729,7

	Подпрограмма «Строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них»
	78 854,0
	1 181,2

	Основное мероприятие «Содержание уличного освещения»
	11 924,8
	6 178,0


	Процент исполнения Программы по состоянию на 01.07.2025 – 23%. 

	Реквизиты муниципальных контрактов, заключенных в 2025 году Администрацией города Тулуна в рамках Программы, отображены в таблице № 6.  

Таблица № 6

Реквизиты муниципальных контрактов, заключенных в 2025 году 
Администрацией города Тулуна в рамках Программы

	Реквизиты контракта
	Наименование работ (услуг)
	Контрагент
	Цена 
контракта, 
руб. 
	ИКЗ

	63-25 от 17.03.2025
	Выполнение работ по ремонту участка автомобильной дороги по ул. Речная (от ул. Российская до границы г. Тулуна)
	ИП Хачатрян Н.Ш. 
	42 651 003,11
	253381600199938160100100590014211244

	73-25 от 26.03.2025
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за ремонтом участка автомобильной дороги по ул. Речная 
	ООО «ЛАБОРАТОРИЯ ИННОВАЦИЙ»
	280 000,00
	253381600199938160100100600017112244

	80-25 от 14.04.2025
	Благоустройство территории (обустройство автомобильных парковок по ул. Володарского)
	ИП Хачатрян Н.Г.
	1 030 948,29
	253381600199938160100101480014211244

	87-25 от 21.04.2025
	Замена бордюрного камня по ул. 40-лет Октября
	ХАЧАТРЯН НАИРИК ГЕВОРГОВИЧ
Индивидуальный 
предприниматель
	868 099,45
	253381600199938160100100570014211244

	88-25 от 21.04.2025
	Ремонт участка автомобильной дороги местного значения (проезд Скальный)
	ООО «АртСтройМарс»
	4 006 087,26
	253381600199938160100101470014211244

	118-25 от 19.05.2025
	Ремонт участка автомобильной дороги по ул. Дорожная (от д. № 33 по ул. Дорожная до пер. Рабочий)
	ООО «Город-сад»
	8 105 391,59
	253381600199938160100101520014211244

	132-25 от 04.06.2025
	Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за ремонтом участка автомобильной дороги по ул. Дорожная 
	ООО «ЛАБОРАТОРИЯ ИННОВАЦИЙ»
	107 000,00
	253381600199938160100101530017112244

	156-25 от 14.07.2025
	Ремонт пешеходной дорожки на пересечении ул. Ленина-Советская (у МБОУ СОШ № 1)
	ХАЧАТРЯН НАИРИК ГЕВОРГОВИЧ
Индивидуальный 
предприниматель
	545 596,32
	253381600199938160100100550014211244


	
	МУ «Администрация города Тулуна» нарушены сроки оплаты выполненных работ по муниципальным контрактам от 21.04.2025 № 88-25, от 21.04.2025 № 87-25, от 14.04.2025 № 80-25 от  3 календарных дней до 16 календарных дней.  По муниципальному контракту от 14.07.2025 № 156-25 оплата выполненных работ индивидуальному предпринимателю Хачатрян Н.Г.  на сумму 545 596,32 рублей по состоянию на 14.10.2025 не произведена. Срок оплаты выполненных работ подрядчику истек 23.09.2025. 

	Приемка результатов услуг по муниципальным контрактам от 26.03.2025 № 73-25 (срок оказания услуг  по условиям контракта - с момента подписания контракта по 29 августа 2025 года (включительно)), от 04.06.2025 № 132-25 (срок выполнения работ по условиям контракта - с даты подписания контракта по 31 июля 2025 года (включительно)),  заказчиком по состоянию на 13.10.2025 не осуществлена. 

Содержание дорог

	В рамках Программы МУ «Администрацией города Тулуна» в проверяемый период были заключены следующие муниципальные контракта на выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения: 
	№ 282-22 от 23.12.2022 (ИКЗ №  223381600199938160100101290010000244), цена контракта - 54 593 705,80 руб.;
	№ 241-23 от 18.12.2023 (ИКЗ 233381600199938160100100870010000244), цена контракта – 63 766 164,20 руб.;
	№ 279-24 от 27.12.2024 (ИКЗ 243381600199938160100100490010000244), цена контракта – 76 407 008,51 руб. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что администрацией города Тулуна неверно определены позиции Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) при осуществлении закупки, предметом которой  являлось содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (ИКЗ № 223381600199938160100101290010000244), так как указанные заказчиком в извещениях коды ОКПД2 не соотносятся с объектами закупки.
Так, при осуществлении закупки (ИКЗ № 223381600199938160100101290010000244) МУ «Администрация города Тулуна» были применены следующие коды ОКПД2: 	
	42.11.10.129 «Дороги автомобильные, в том числе улично-дорожная сеть, и прочие автомобильные и пешеходные дороги, не включенные в другие группировки», 	81.29.12.000 «Услуги по подметанию и уборке снега» 
вместо кода ОКПД2 42.11.20.300 «Работы по содержанию автомобильных дорог (группировка также включает паспортизацию автомобильных дорог и искусственных сооружений)».
	При осуществлении закупок (ИКЗ 233381600199938160100100870010000244, 243381600199938160100100490010000244) МУ «Администрация города Тулуна»  указан код ОКПД2 42.11.20.300 «Работы по содержанию автомобильных дорог (группировка также включает паспортизацию автомобильных дорог и искусственных сооружений)». 
	При осуществлении закупок (ИКЗ  223381600199938160100101290010000244,  233381600199938160100100870010000244, 243381600199938160100100490010000244) МУ «Администрация города Тулуна» не указан код ОКПД2 42.11.20.200 «Работы по ремонту автомобильных дорог». 

	В соответствии с пунктом 1 статьи 527 ГК РФ государственный или муниципальный контракт заключается на основе заказа на поставку товаров для государственных или муниципальных нужд, размещаемого в порядке, предусмотренном законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
	В силу п. 7 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать информацию об объеме (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ), о единице измерения (при наличии) и месте выполнения работы или оказания услуги.
	Согласно извещениям об осуществлении закупок: 	ИКЗ 223381600199938160100101290010000244, 
	ИКЗ 233381600199938160100100870010000244, 
	ИКЗ 243381600199938160100100490010000244 
	место выполнения работ по содержанию элементов обустройства автомобильных дорог сформулированы без возможности их конкретной идентификации (например, пешеходная дорожка на путепроводе через ВСЖД, пешеходная дорожка к Новой школе вдоль д/сада, пешеходная дорожка к 2-х этажным домам, пешеходная дорожка к 8-ми этажным домам, парковка на Урицкого).
	Также установлено, что Администрация города Тулуна при вышеуказанных закупках установила объем работы, не соответствующий фактическому объему по объекту содержания, что привело к завышению стоимости закупки.  
	В извещениях о закупках  указаны объемы работ по объекту содержания: площадь по ул. Юбилейная – 8093 кв.м. При этом, согласно сведениям, размещенным на Публичной кадастровой карте Портала пространственных данных «Национальная система пространственных данных» Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии - https://nspd.gov.ru/, площадь земельного участка  с кадастровым номером 38:30:011105:407 по адресу: Иркутская область, город Тулун, ул. Юбилейная, 19 равна 5972 кв.м. (снимок экрана НСПД приведен далее по тексту настоящего отчета). Несоответствие объема работ привело к нецелевому расходованию бюджетных средств (расчетно) на общую сумму 802 081,78 рублей (в том числе в 2023 года на сумму 244 615,69 руб., в 2024 году на сумму 321 769,27 руб., в 2025 году (за период с 01.01.2025 по 30.09.2025) на сумму 235 696,82 руб.). 	

[image: ]

	Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что документ - методические рекомендации по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования (приняты и введены в действие Письмом Минтранса России от 17.03.2004 № ОС-28/1270-ис) утратил силу в связи с изданием распоряжения Росавтодора от 07.12.2023 № 3292-р, в связи с чем, указание такого документа при составлении описания закупки незаконно (см. ИКЗ 243381600199938160100100490010000244). 

	В нарушение п. 1.3. муниципального контракта от 23.12.2022 № 282-22, подпункта 8.4 пункта 8 технического задания, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта от 23.12.2022 № 282-22, п. 1.3. муниципального контракта от 18.12.2023 № 241-23, подпункта 8.4 пункта 8 технического задания, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта от 18.12.2023 № 241-23, п. 1.3. муниципального контракта от 27.12.2024  № 279-24,  подпункта 8.4 пункта 8 технического задания, являющегося неотъемлемой частью муниципального контракта от 27.12.2024  № 279-24, подрядчиком не ведется журнал производства работ.  

3. Анализ законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования и расходования средств муниципального дорожного фонда

Пунктом 1 статьи 179.4 БК РФ установлено, что дорожный фонд это часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Дорожной деятельностью признается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог (пункт 6 статьи 3 Закона № 257-ФЗ).
	В соответствии с п. 5 ст. 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создается в муниципальных образованиях, органы местного самоуправления которых решают вопросы местного значения в сфере дорожной деятельности, решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).
	Согласно пункту 5 части 1 статьи 16 Закона № 131-ФЗ дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относятся к вопросам местного значения муниципального, городского округа.
	Муниципальный дорожный фонд в муниципальном образовании – «город Тулун» создан с 01.01.2014 (решение Думы городского округа от 11.11.2013 № 24-ДГО).
	Вопросы создания и использования муниципальных дорожных фондов регламентированы ст. 179.4 БК РФ.  В силу п. 5 ст. 179.4 БК РФ порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования. 
	Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун», действовавший в 2023 году,  был утвержден решением Думы городского округа от 11.11.2023 № 24-ДГО (в редакции решений Думы городского округа от 29.05.2015 № 10-ДГО, от 04.12.2017 № 27-ДГО, от 28.10.2021 № 30-ДГО). 
	В новой редакции Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» принят решением Думы городского округа от 30.11.2023 № 49-ДГО (решение вступило в силу с 01.01.2024).
	Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун», утвержденным решением Думы городского округа от 13.05.2013 № 06-ДГО, в нарушение ст. 179.4 БК РФ в состав доходных источников, формирующих муниципальный  дорожный фонд муниципального образования, не включены доходы местных бюджетов от платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения тяжеловесными транспортными средствами; доходы местных бюджетов от штрафов за нарушение правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства.  

4. Формирование и использование средств дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун»

	Ассигнования дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за период 2023-2024 годов, текущий период 2025 представлены в таблице № 7. 


Таблица № 7

Ассигнования дорожного фонда муниципального образования за период 2023-2024 годов, текущий период 2025

Единица измерения: руб. 
	Источник дохода  
	2023
	2024
	Прогноз 2025
(решение Думы  городского округа от 29.05.2025 
№ 20-ДГО)
	ИТОГО

	Доходы от уплаты акцизов, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	21 412 968,68
	24 402 737,05
	25 277 500,00
	71 093 205,73

	Поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	159 427 064,45
	75 231 794,06
	58 436 200,00
	293 095 058,51

	ИТОГО
	180 840 033,13
	99 634 531,11
	83 713 700,00
	364 188 264,24


	Исходя из показателей таблицы № 7 наибольший удельный вес в структуре доходов дорожного фонда  составляют межбюджетные трансферты областного бюджета  (в среднем 75,7%). 
	Сведения об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за 2023-2024 годы представлены в таблицах №№ 8, 9. 

Таблица № 8 

Сведения об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за 2023 год 

Единица измерения: руб. 
	Наименование показателя
	Плановые показатели по состоянию на 01.01.2024
	Фактическое исполнение за 2023  год
	% исполнения

	Остаток бюджетных ассигнований
дорожного фонда по состоянию на 1 января 2023 года
	
0,0
	
0,00
	
-

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	222 512 420,00
	180 840 033,13
	81

	в том числе по источникам:
	
	
	

	Доходы от уплаты акцизов, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	21 203 020,00
	21 412 968,68
	101

	Поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	201 309 400,00
	159 427 064,45
	79

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	222 512 420,00
	180 630 084,45
	81

	в том числе по направлениям:
	
	
	

	Содержание дорог

	21 203 020,00
	21 203 020,00
	100 

	Строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов,
проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	201 309 400,00
	159 427 064,45
	79

	Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 1 января 2024 года
	-
	209 948,68
	-


	Доходы дорожного фонда за 2023 год  составили 180 840 033,13 руб., в том числе за счет доходов от уплаты акцизов, подлежащих распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты - 21 412 968,68 рублей, поступлений в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения - 159 427 064,45 рублей. Размер дорожного фонда установлен в соответствии с нормами действующего бюджетного законодательства.
	Расходы дорожного фонда за 2023 год составили 180 630 084,45 руб. или 81 % от утвержденных бюджетных назначений. Из общего объема расходов 11,7 % или 21 203 020,00 руб.  направлено на содержание муниципальных дорог, 88,3 % или 159 427 064,45 руб. направлено на строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2024 составил 209 948,68 рублей.





Таблица № 9

Сведения об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» за 2024 год 

Единица измерения: руб. 
	Наименование показателя
	Плановые показатели по состоянию на 01.01.2025
	Фактическое исполнение за 2024 год
	% исполнения

	Остаток бюджетных ассигнований
дорожного фонда по состоянию на 1 января 2024 года
	
209 948,68
	
209 948,68
	


	ДОХОДЫ ВСЕГО
	118 010 600,00
	99 634 531,11
	84

	в том числе по источникам:
	
	
	

	Доходы от уплаты акцизов, подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	24 624 800,00
	24 402 737,05
	99

	Поступления в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	93 385 800,00
	75 231 794,06
	81

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	118 220 548,68
	99 844 479,79
	84

	в том числе по направлениям:
	
	
	

	Содержание дорог

	24 612 685,73
	24 612 685,73
	100

	Строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов,
проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	93 607 862,95
	75 231 794,06
	80

	Остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 1 января 2025 года
	0,00
	0,00
	-


Доходы дорожного фонда за 2024 год  составили 99 634 531,11 руб., в том числе за счет доходов от уплаты акцизов, подлежащих распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты - 24 402 737,05 рублей, поступлений в виде субсидий и иных межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области на финансовое обеспечение дорожной деятельности в  отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения - 75 231 794,06 рублей. Размер дорожного фонда установлен в соответствии с нормами действующего бюджетного законодательства.
	Расходы дорожного фонда за 2024 год составили 99 844 479,79 руб. или 84 % от утвержденных бюджетных назначений. Из общего объема расходов 24,6 % или 24 612 685,73 руб.  направлено на содержание муниципальных дорог, 75,4 % или  75 231 794,06 руб. направлено на строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог и капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

	10. Выводы: 
	В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки: 
1) В нарушение ч. 3 ст. 34 Закона № 257-ФЗ не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения на 2023-2025 годы, а также правила расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
2) Правовой акт - Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденные постановлением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 18.05.2011 № 687, содержит ссылку на утративший юридическую силу документ – Приказ Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» (документ утратил силу с 1 января 2021 года), а также ссылку на отраслевой (функциональный) орган администрации города Тулуна - Комитет жилищно-коммунального хозяйства администрации городского округа, который в структуре  администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденной решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 26.02.2025 № 06Р/-ДГО,  не утвержден. 
3) В нарушение подпункта 6 пункта 1 статьи 13 Закона № 257-ФЗ, подпунктов 4, 19 пункта 9 раздела IV Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденной приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 16 ноября 2012 года № 402, ГОСТ 33388-2015 «Дороги автомобильные общего пользования. Требования к проведению диагностики и паспортизации», введенного в действие приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 31 августа 2016 года № 1004-ст, администрацией города Тулуна работы по паспортизации автомобильных дорог, по изготовлению технических планов автомобильных дорог, по определению координат характерных точек автомобильных дорог не проведены. 
4) В нарушение статьи 141.2 ГК РФ, части 8 статьи 22 Закона № 218-ФЗ,  пункта 1 статьи 25 ЗК РФ земельные участки под автомобильными дорогами общего пользования местного значения в большинстве случаев в установленном порядке не сформированы, права на земельные участки, занимаемые автомобильными дорогами общего пользования местного значения, не оформлены. 
5) В нарушение  абзаца 9 пункта 45 Приложения № 2 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, учетной политикой МУ «Администрация города Тулуна» способ принятия автомобильных дорог и их элементов обстановки к бухгалтерскому учету не определен.
	 6) В нарушение требования ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ допущены  нарушения сроков оплаты выполненных работ по муниципальным  контрактам от 1 до 28 календарных дней, данные действия содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.30.2 КоАП РФ. 
Несвоевременная оплата выполненных работ создает возможность применения штрафных санкций, подлежащих оплате за счет бюджетных средств, и наложения административных штрафов, в связи с чем, установлены риски причинения избыточных (неэффективных) расходов бюджетных средств. 
	7) В нарушение пункта 2 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ при  описании объектов закупок в технических заданиях к муниципальным контрактам от 26.06.2024 № 151-24, от 30.08.2024 № 186-24 неверно указан государственный стандарт, в соответствии с которым должны выполняться работы по  устройству искусственных дорожных неровностей, технические задания  к вышеуказанным муниципальным контрактам содержат ссылку на недействующий нормативный документ (РД-11-02-2006). Выявленное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 ст. 7.30.1 КоАП РФ.
8) Искусственные дорожные неровности в микрорайоне Сосновый Бор обустроены с нарушением требований ГОСТ Р 52605-2006 Национальный стандарт Российской Федерации. Технические средства организации дорожного движения. Искусственные неровности. Общие технические требования. Правила применения (утв. Приказом Ростехрегулирования от 11.12.2006 № 295-ст) (отсутствуют соответствующие дорожные знаки и разметки), в связи с чем, возникают риски неэффективных расходов бюджетных средств.
9) В результате уничтожения результатов работ (муниципальный контракт от 30.08.2024 № 186-24) последующими работами муниципальному образованию нанесен ущерб в виде безрезультатных расходов бюджетных средств на величину затрат, потраченных на получение первоначального результата. Сумма ущерба составила 64  958,19 рублей. 
В нарушение п. 4.7. ГОСТ Р 52605-2006 предупреждающая разметка (по ул. Скальной) по состоянию на 05.09.2025 не ликвидирована.
10) При проверке выявлены ошибки в локальном сметном расчете, связанные с неправильным применением сборников Федеральных единичных расценок (ФЕР).
Некорректное составление сметной документации повлекло приемку и оплату работ по муниципальному контракту от 02.05.2024 № 100-24 по завышенной стоимости. 
По расчетам контрольно-счетного органа сметная стоимость работ, связанных с разборкой поврежденного железобетонного барьерного ограждения (конструктивного элемента автомобильной дороги), а также демонтажем железобетонных столбов дорожного барьерного ограждения  завышена на 601 357,89 рублей. 
	Нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ. 
	11) Администрацией города Тулуна неверно определены позиции Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008) (утв. Приказом Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст) при осуществлении закупки, предметом которой  являлось содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (ИКЗ № 223381600199938160100101290010000244), так как указанные заказчиком в извещениях коды ОКПД2 не соотносятся с объектом закупки.
При осуществлении закупок (ИКЗ  223381600199938160100101290010000244, ИКЗ 233381600199938160100100870010000244, ИКЗ 243381600199938160100100490010000244) не указан код ОКПД2 42.11.20.200 «Работы по ремонту автомобильных дорог». 
	Учитывая изложенное, контрольно-счетный орган приходит к выводу, что действия администрации города Тулуна нарушают положения пункта 5 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ.
	12) В нарушение требований п. 7 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ в извещениях об осуществлении закупок: 	ИКЗ 223381600199938160100101290010000244, 
	                                   ИКЗ 233381600199938160100100870010000244, 
	                                   ИКЗ 243381600199938160100100490010000244 
	место выполнения работ по содержанию элементов обустройства автомобильных дорог сформулированы без возможности их конкретной идентификации (например, пешеходная дорожка на путепроводе через ВСЖД, пешеходная дорожка к Новой школе вдоль д/сада, пешеходная дорожка к 2-х этажным домам, пешеходная дорожка к 8-ми этажным домам, парковка на Урицкого),  что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 5 статьи 7.30.1 КоАП РФ.
	Также установлено, что Администрация города Тулуна при вышеуказанных закупках установила объем работы, не соответствующий фактическому объему по объекту содержания (площадь по ул. Юбилейная – 8093 кв.м., согласно сведениям, размещенным на Публичной кадастровой карте Портала пространственных данных «Национальная система пространственных данных» Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии - https://nspd.gov.ru/, площадь земельного участка  с кадастровым номером 38:30:011105:407 по адресу: Иркутская область, город Тулун, ул. Юбилейная, 19 равна 5972 кв.м.). Несоответствие объема работ привело к нецелевому расходованию бюджетных средств (расчетно) на общую сумму 802 081,78 рублей, в том числе в 2023 году на сумму 244 615,69 руб., в 2024 году на сумму 321 769,27 руб., в 2025 году (за период с 01.01.2025 по 30.09.2025) на сумму 235 696,82 руб., что содержит признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ. 
	 
	11. Предложения (рекомендации):
	Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует МУ «Администрация города Тулуна»:
	1. Рассмотреть настоящий Отчет, учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия, принять меры по устранению выявленных нарушений и  недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем. 
	2. Не допускать нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
	3. Утвердить нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог местного значения, а также правила расчета размера ассигнований местного бюджета на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения.
	4. Внести изменения в Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденные постановлением администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 18.05.2011 № 687.
	5. Принять меры по проведению технического учета и паспортизации автомобильных дорог с целью получения данных об эксплуатационных показателях, техническом состоянии, параметрах геометрических элементов автомобильных дорог (участков), данных о наличии, параметрах и техническом состоянии дорожных сооружений на них,  а также проведения работы по определению координат характерных точек автомобильных дорог, формирования земельных участков под автомобильными дорогами, оформления прав на земельные участки, занимаемые автомобильными дорогами общего пользования местного значения.
	6. Определить учетной политикой способ принятия автомобильных дорог и их элементов обстановки к бухгалтерскому учету.
	7. Принять меры по приведению искусственных дорожных неровностей в микрорайоне Сосновый Бор в соответствие с установленными требованиями, ликвидировать предупреждающую разметку искусственной дорожной неровности по ул. Скальной. 
	8. Рассмотреть возможность введения дополнительных источников пополнения доходной базы, формирующей муниципальный дорожный фонд. Так, например, доходной базой муниципального дорожного фонда могли бы быть: 
	денежные средства, поступающие в местный бюджет от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также от возмещения убытков муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, или в связи с уклонением от заключения такого контракта;
	денежные средства, внесенные участником конкурса или аукциона, проводимых в целях заключения муниципального контракта, финансируемого за счет средств дорожного фонда, в качестве обеспечения заявки на участие в таком конкурсе или аукционе в случае уклонения участника конкурса или аукциона от заключения такого контракта и в иных случаях, установленных законодательством Российской Федерации.
	 9. Осуществить возврат в местный бюджет, в муниципальную казну  использованные по нецелевому назначению денежные средства в размере 1 403 439,67 рублей.
	10. Возместить ущерб, причиненный местному бюджету, в размере 64  958,19 рублей.

	Контрольно-счетная палата города Тулуна ожидает информацию о рассмотрении настоящего отчета в срок не позднее 27.01.2026. 

	
Руководитель контрольного мероприятия -
ведущий инспектор в аппарате 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                           А.О. Галуза 
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