



Р О С С И Й С К А Я  Ф Е Д Е Р А Ц И Я
И Р К У Т С К А Я   О Б Л А С Т Ь

 КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА  ТУЛУНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14-э
по  результатам  экспертизы  проекта  решения  Думы городского округа «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО 
 «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год»

    город Тулун                                                                                        «14» августа  2025 года 


          Настоящее экспертное заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа муниципального  образования  –  «город  Тулун» «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» (далее – Проект решения) на основании Положения о Контрольно-счетной палате города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 28.10.2021 № 24-ДГО, в соответствии  с обращением  Думы городского округа от 13.08.2025 № 189.  


1. Общие положения

    В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации, устанавливающие порядок предоставления и распределения каждой субсидии, принимаются в соответствии с правилами,  устанавливающими общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюджетам, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования субъектом Российской Федерации (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования, устанавливаются нормативным правовым актом высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации.
Постановлением Правительства Иркутской области от 24.09.2018 № 675-пп «О формировании, предоставлении и распределении субсидий местным бюджетам из областного бюджета» (вместе с «Правилами, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области») установлены правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий местным бюджетам из областного бюджета, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования Иркутской области (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования Иркутской области (далее - Постановление Правительства Иркутской области       № 675-пп).
В ходе реализации основного мероприятия подпрограммы «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019 - 2026 годы, утвержденной Постановлением Правительства Иркутской области от 12.11.2018 № 828-пп  «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2019 - 2026 годы» предполагается участие муниципальных образований Иркутской области в мероприятиях, в том числе направленных на предоставление субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив.
Постановлением Правительства Иркутской области от 14.02.2019 № 108-пп «О предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» (вместе с «Положением о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив») утверждено Положение, которое устанавливает порядок предоставления и распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив (далее - Постановление Правительства Иркутской области № 108-пп, Положение).

2. Результаты экспертизы

Решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 23.12.2024 № 15-ДГО «О бюджете муниципального  образования – «город Тулун» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в бюджете муниципального образования – «город Тулун» предусмотрены средства на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год в объеме  16 304,4 тыс.рублей, в том числе: 
- 15 000,0 тыс.рублей (92%) - межбюджетные трансферты в виде субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, что соответствует размеру субсидии городскому округу Иркутской области, установленному п.6 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 108-пп; 
- 1 304,4 тыс.рублей (8%) - средства местного бюджета на реализацию мероприятий  
перечня проектов народных инициатив. 

 Решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 20.12.2024 № 28 Р/-ДГО «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» одобрены на 2025 год мероприятия перечня проектов народных инициатив в объеме 16 304,4 тыс.рублей, в том числе:
- ремонт участка автомобильной дороги местного значения (проезд Скальный) в размере 4 631,3 тыс.руб.;
- благоустройство территории (обустройство автомобильных парковок по ул. Володарского) в размере 1 070,0 тыс.руб.;
- благоустройство территории (организация уличного освещения, ул. Саянская, ул. Байкальская, пер. Заболотный) в размере 2 008,2 тыс.руб.;
- организация водоснабжения населения (приобретение насосов для водозабора по ул. Жданова 32-1) в размере 1 068,3 тыс.руб.;
- материально- техническое обеспечение МАУ ДО «Кристалл» в размере 998,2 тыс.руб.;
- организация проведения текущего ремонта в том числе: МБДОУ «Детский сад «Алёнушка»  первый корпус по ул. Речная, 94;  МБДОУ «Детский сад «Антошка» по ул. Октябрьская, 30; МБУК «ЦБС» в помещении по адресу г.Тулун, ул. Шмелькова, 3а в размере 4 130,8 тыс.руб.;
- благоустройство территории (установка стелы на въезде в город с восточной стороны) в размере 2 397,6 тыс.рублей.

Проектом решения Думы городского округа предлагается исключить мероприятие перечня проектов народных инициатив - благоустройство территории (установка стелы на въезде в город с восточной стороны) в размере 2 397,6 тыс.рублей.
Проектом решения Думы городского округа предлагается включить следующие мероприятия перечня проектов народных инициатив:
- материально-техническое обеспечение муниципальных общеобразовательных учреждений (оснащение медицинских кабинетов) в размере 1 700,0 тыс.руб.;
- материально-техническое обеспечение муниципальных учреждений культуры (приобретение звукового и светового оборудования) в размере 963,0 тыс.рублей.
А так же проектом решения Думы городского округа предлагается изменение объема финансирования мероприятий в связи со сложившимися суммами при реализации мероприятий по следующим мероприятиям перечня проектов народных инициатив:
- ремонт участка автомобильной дороги местного значения (проезд Скальный) в размере 4 006,1 тыс.руб. (утвержденный объем 4 631,3 тыс.руб.);
- благоустройство территории (обустройство автомобильных парковок по ул. Володарского) в размере 1 030,9 тыс.руб. (утвержденный объем 1 070,0 тыс.руб.);
- благоустройство территории (организация уличного освещения, ул. Саянская, ул. Байкальская, пер. Заболотный) в размере 2 482,4 тыс.руб. (утвержденный объем 2 008,2 тыс.руб.);
- организация водоснабжения населения (приобретение насосов для водозабора по ул. Жданова 32-1) в размере 993,0 тыс.руб. (утвержденный объем 1 068,3 тыс.руб.).

Общий объем финансирования предлагаемый к утверждению составляет 16 304,4 тыс.рублей
          Мероприятия, включенные в перечень проектов народных инициатив на 2025 год соответствуют направлениям расходования субсидий, установленным приложением 3       к  Положению, утвержденному Постановлением Правительства Иркутской области         № 108-пп (п.п.4 п.8).

Пунктом 8 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 108-пп установлены условия предоставления субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, в том числе и реализация полномочий, установленных статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» (п.п.3).
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится организация в границах муниципального, городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
 В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального, городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве в границах муниципального, городского округа, организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 13 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), организация предоставления дополнительного образования взрослых по дополнительным образовательным программам спортивной подготовки в муниципальных образовательных организациях, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также осуществление в пределах своих полномочий мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья.
В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек муниципального, городского округа.
В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится создание условий для организации досуга и обеспечения жителей муниципального, городского округа услугами организаций культуры;
В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится утверждение правил благоустройства территории муниципального, городского округа, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является соблюдение правил благоустройства территории муниципального, городского округа, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства может выдаваться предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, выявленных в ходе наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинга безопасности), организация благоустройства территории муниципального, городского округа в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах муниципального, городского округа.
 	В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ  «Об  автомобильных  дорогах  и  о  дорожной  деятельности  в  Российской  Федерации  и  о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дорожная деятельность – деятельность по проектированию, строительству,  реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и  содержанию автомобильных дорог.
          Мероприятия, включенные в перечень проектов народных инициатив на 2025 год относятся к вопросам местного значения городского округа – муниципального образования – «город Тулун» в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №  131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации».

Срок реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив устанавливается Проектом решения 30.12.2025, что соответствует условию предоставления субсидий, установленному п.п.4 п.8 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 108-пп.

Пунктом 8 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 108-пп установлены условия предоставления субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, в том числе и одобрение Мероприятий при проведении конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении либо одобрение Мероприятий представительным органом муниципального образования - для муниципальных образований, наделенных статусом муниципального округа, городского округа, муниципального района (п.п.5).
Пунктом 8 Положения, утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области № 108-пп установлены условия предоставления субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, в том числе и наличие муниципального правового акта, утверждающего перечень Мероприятий, одобренных по итогам проведенных конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении либо представительным органом муниципального образования, - для муниципальных образований, наделенных статусом муниципального округа, городского округа, муниципального района (п.п.7).

3. Выводы и рекомендации

          Проект решения Думы городского округа муниципального  образования  –  «город  Тулун» «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» в целом не противоречит действующему законодательству.
Объем средств, предлагаемый к распределению на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год  в проекте решения  Думы  городского  округа  муниципального  образования  –  «город  Тулун» «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» соответствует  объему  средств, утвержденному решением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 23.12.2024 № 15-ДГО «О бюджете муниципального  образования – «город Тулун» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год (16 304,4 тыс.руб.). 

[bookmark: _GoBack]Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует в пункте 2 проекта решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун»  «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» установить норму размещения решения Думы городского округа на официальном сайте Думы городского округа.

Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует вынести представленный  проект решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун»  «Об одобрении изменений в решение Думы городского округа от 20.12.2024 № 28Р/-ДГО  «Об одобрении мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2025 год» на рассмотрение депутатами Думы городского округа. 
           

Председатель
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                      Л.В.Калинчук
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