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Заключение № 19-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа
 «О внесении изменений в положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» 
город Тулун                                                                                                       27 июня 2019 года

          Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» (далее по тексту – Проект) на основании Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», в соответствии с обращением Думы городского округа от 20.06.2019г. № 164.

1. Общие положения
Порядок приватизации государственного и муниципального имущества установлен Федеральным законом  от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
        В соответствии с п.3 ст.4  Федерального закона  от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.
       Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун» утверждено решением Думы городского округа от 28.03.2007г.  № 21-ДГО «Об утверждении положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун» (далее Положение). 
   Федеральным законом РФ от 01.04.2019г. № 45-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Федеральный закон № 45-ФЗ) внесены изменения в порядок приватизации государственного и муниципального имущества, которые вступают в силу с 01 июня 2019 года.

   В соответствии с подпунктом б) пункта 1) статьи 1 Федерального закона № 45-ФЗ Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления самостоятельно осуществляют функции по продаже соответственно государственного и муниципального имущества, а также своими решениями поручают юридическим лицам, указанным в подпункте 8.1 пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 178-ФЗ, организовывать от имени собственника в установленном порядке продажу приватизируемого имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальных образований, и (или) осуществлять функции продавца такого имущества".
2. Результаты экспертизы
        В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 21.12.2001г.      № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Федеральный закон № 178-ФЗ) администрацией городского округа подготовлен Проект о внесении изменений и дополнений в Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун», в том числе:
1. пунктом 1.1. Проекта вносятся изменения и дополнения в пункт 1.4 Положения в соответствии с  подпунктами 8), 12). 13), 19), 21), абзацем 24 пункта 2 статьи 3 Федерального закона № 178-ФЗ;
2. пунктом 1.2. Проекта вносятся изменения в абзац второй пункта 1.12 Положения в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона № 178-ФЗ;

3. пунктом 1.4. Проекта вносятся изменения в пункт 2.4 Положения в соответствии с пунктом 2 статьи 13 Федерального закона № 178-ФЗ;

4. пунктом 1.5. Проекта вносятся изменения в пункт 2.5 Положения в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона № 178-ФЗ;

5. пунктом 1.6. Проекта вносятся изменения в пункт 2.7 Положения в соответствии с пунктом 1 статьи 10 Федерального закона № 178-ФЗ;

6. пунктом 1.7. Проекта вносятся изменения в пункт 2.10 Положения в соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ;

7. пунктом 1.8. Проекта вносятся изменения в пункт 2.11 Положения в соответствии с пунктом 4 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ;

8. пунктом 1.9. Проекта вносятся изменения в пункт 2.12 Положения в соответствии с пунктом 6 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ;

9. пунктом 1.10. Проекта вносятся изменения в пункт 2.13 Положения в соответствии с пунктами 10, 11. статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ;

10. пунктом 1.11. Проекта вносятся изменения в пункт 2.14 Положения в соответствии со статьей 16 Федерального закона № 178-ФЗ;

11. пунктом 1.12. Проекта вносятся изменения в пункт 3.1 Положения в соответствии с пунктом 2 статьи 13 Федерального закона № 178-ФЗ.  КСП г.Тулуна в пункте 1.12 Проекта слова «Преобразование унитарных предприятий в хозяйственные общества» рекомендует заменить словами «Преобразование имущественных комплексов унитарных предприятий в хозяйственные общества»;
12. пунктом 1.13. Проекта вносятся изменения в пункт 3.2 Положения в соответствии с пунктами 3, 4, 6, 7, 10, 11, 14 статьи 18 Федерального закона № 178-ФЗ.
     В соответствии со вторым  абзацем пункта 6 статьи 18 Федерального закона № 178-ФЗ КСП г.Тулуна рекомендует подпункт 3.2.5. Положения дополнить абзацем следующего содержания: «Документом, подтверждающим поступление задатка на счет, указанный в информационном сообщении, является выписка с этого счета.». А также в пункте 3.2 Положения не нашли своего отражения нормы закона, установленные пунктами 8, 9 статьи 18 Федерального закона № 178-ФЗ;

13. пунктом 1.14. Проекта вносятся изменения в пункт 3.3 Положения в соответствии с пунктами 1. 3 статьи 19 Федерального закона № 178-ФЗ. В пункте 3.3 Положения не нашли своего отражения нормы закона, установленные пунктами 3(абз.3,4), 4, 5, 7(абз..1) статьи 19 Федерального закона № 178-ФЗ;
14. пунктом 1.15. Проекта вносятся изменения в пункт 3.4 Положения в соответствии с пунктами 1, 3, 4, 5, 6, 9, 10, 15, 21 статьи 20 Федерального закона № 178-ФЗ. В пункте 3.4 Положения не нашли своего отражения нормы закона, установленные пунктами 7, 8, 14, 17, 18 статьи 20 Федерального закона № 178-ФЗ. В соответствии с пунктом 13 статьи 20 Федерального закона № 178-ФЗ в пункт 1.15 Проекта следует внести изменения - в подпункте 3.4.11 Положения слова «десяти дней» заменить словами «пяти рабочих дней». В соответствии с пунктом 6  статьи 20 Федерального закона    № 178-ФЗ второй абзац подпункта 3.4.6 Положения «По желанию претендента запечатанный конверт с предложением о цене продаваемого имущества может быть подан при подаче заявки.» следует исключить;
15. пунктом 1.17. Проекта вносятся изменения в пункт 3.6 Положения в соответствии с пунктами 4, 4.1, 7, 10, 13, 14 статьи 23 Федерального закона № 178-ФЗ. В пункте 3.6 Положения не нашли своего отражения нормы закона, установленные пунктом 5 статьи 23 Федерального закона № 178-ФЗ. В соответствии с пунктом 1 статьи 23 Федерального закона № 178-ФЗ в пункт 1.17 Проекта следует внести дополнения в подпункт 3.6.1 Положения следующего содержания «При этом информационное сообщение о продаже посредством публичного предложения размещается в установленном статьей 15 Федерального закона № 178-ФЗ порядке в срок не позднее трех месяцев со дня признания аукциона несостоявшимся.»;

16.  пунктом 1.18. Проекта вносятся изменения в пункт 3.7 Положения в соответствии с пунктами 2, 5 статьи 24 Федерального закона № 178-ФЗ;
17. пунктом 1.19. Проекта вносятся изменения в пункт 3.8 Положения в соответствии со статьей 25 Федерального закона № 178-ФЗ;
18. пунктом 1.20. Проекта вносятся изменения в пункт 3.9 Положения в соответствии со  статьей 26 Федерального закона № 178-ФЗ (в подпункт 3.9.2. согласно п.2 ст.26, в подпункт 3.9.3. согласно п.3 ст.26 178-ФЗ);

19. пунктом 1.22. Проекта вносятся изменения в пункт 4.4 Положения в соответствии с пунктом 1  статьи 30 Федерального закона № 178-ФЗ;

20. пунктом 1.23. Проекта вносятся изменения в статью 4(2) Положения в соответствии с пунктами 1, 6, 7, 9, 11, 12, 13  статьи 32.1 Федерального закона № 178-ФЗ.
   В Положении, как и в Проекте, не нашли своего отражения нормы закона, установленные пунктом 9 статьи 15, пунктом 2 статьи 16 Федерального закона      № 178-ФЗ.
3. Выводы и рекомендации
       Представленный проект  решения Думы городского округа «О внесении изменений в положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» не противоречит Федеральному закону  от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в действующей редакции.

Однако, в силу, того, что после последнего внесения изменений и дополнений в Положение (реш.Думы городского округа от 04.02.2011г. № 05-ДГО) многократно вносились изменения в Федеральный закон  от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» - 
от 01.07.2011 N 169-ФЗ, от 11.07.2011 N 201-ФЗ, от 18.07.2011 N 214-ФЗ, 

от 18.07.2011 N 220-ФЗ, от 21.11.2011 N 327-ФЗ, от 06.12.2011 N 401-ФЗ, 

от 07.12.2011 N 417-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 23.07.2013 N 244-ФЗ, 

от 02.11.2013 N 291-ФЗ, от 27.05.2014 N 137-ФЗ, от 28.06.2014 N 194-ФЗ, 

от 21.07.2014 N 259-ФЗ, от 21.07.2014 N 265-ФЗ, от 22.10.2014 N 315-ФЗ, 

от 24.11.2014 N 356-ФЗ, от 31.12.2014 N 519-ФЗ, от 06.04.2015 N 82-ФЗ, 

от 29.06.2015 N 156-ФЗ, от 29.06.2015 N 180-ФЗ, от 13.07.2015 N 216-ФЗ, 

от 29.12.2015 N 391-ФЗ, от 23.06.2016 N 221-ФЗ, от 03.07.2016 N 265-ФЗ, 

от 03.07.2016 N 366-ФЗ, от 03.07.2016 N 367-ФЗ, от 01.07.2017 N 155-ФЗ, 

от 31.12.2017 N 505-ФЗ, от 31.05.2018 N 122-ФЗ, от 29.06.2018 N 171-ФЗ, 

от 06.03.2019 N 20-ФЗ, от 01.04.2019 N 45-ФЗ, 
изменения и дополнения в Положение администрацией городского округа не вносились, многие статьи, пункты, подпункты Положения утратили силу, либо претерпели существенные изменения, внесены дополнения, которые не нашли своего отражения в действующем Положении и не предусмотрены в представленном Проекте. 
     На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Тулуна рекомендует:

Администрации городского округа:

    Разработать «Положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» в новой редакции в соответствие с требованиями действующей редакции Федерального закона от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и предоставить на утверждение в Думу городского округа. 

Думе городского округа:

    Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» принять к рассмотрению с учетом рекомендаций, отраженных в разделе 2 настоящего заключения.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                 Л.В.Калинчук   

