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Заключение № 8-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа
 «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун».

 О признании утратившими силу отдельных правовых актов» 
город Тулун                                                                                            «17» февраля 2021 года

          Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун». О признании утратившими силу отдельных правовых актов» (далее по тексту – Проект) на основании Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», в соответствии с обращением Думы городского округа от 15.02.2021г. № 37.


1. Общие положения   
      Порядок приватизации государственного и муниципального имущества установлен Федеральным законом  от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (далее по тексту – Федеральный закон № 178-ФЗ).
      Правила разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества утверждены Постановлением Правительства РФ от 26.12.2005г. № 806 «Об утверждении Правил разработки прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества и внесении изменений в Правила подготовки и принятия решений об условиях приватизации федерального имущества (далее по тексту – Постановление Правительства РФ  № 806) .
      В соответствии с пунктом 3 статьи 4  Федерального закона  № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» приватизация муниципального имущества осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.
       В соответствии с пунктом 5 части 10 статьи 35  Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
      В соответствии с частью 3 статьи 51  Федерального закона от 06.10.2003г. №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.
      Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун» утверждено решением Думы городского округа от 28.03.2007г. № 21-ДГО «Об утверждении положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун», которое Проектом предлагается признать утратившим силу.

2. Результаты экспертизы

       Представленным администрацией городского округа Проектом предлагается: 

1. утвердить Положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» (далее по тексту - Положение);
2. признать утратившим силу Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун», утвержденное решением Думы городского округа от 28.03.2007г. № 21-ДГО «Об утверждении положения о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун», а так же признать утратившими силу решения Думы городского округа о внесении изменений и дополнений в Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун», утвержденное решением Думы городского округа от 28.03.2007г.  № 21-ДГО.

        В силу, того, что в Федеральный закон  от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» многократно вносились изменения и дополнения, многие статьи, пункты, подпункты Положения утратили силу, либо претерпели существенные изменения и дополнения, которые не нашли своего отражения в действующем Положении о приватизации муниципального имущества муниципального образования – «город Тулун»,  КСП г.Тулуна в своем заключении от 27 июня 2019 года   № 19-э  рекомендовала Администрации городского округа разработать «Положение о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» в новой редакции в соответствие с требованиями действующей редакции Федерального закона от 21.12.2001г № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» и предоставить на утверждение в Думу городского округа.

        В соответствие со статьей 1 Федерального закона № 178-ФЗ «Под приватизацией государственного и муниципального имущества понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности Российской Федерации (далее - федеральное имущество), субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц.» в часть 1.3 главы 1 Положения после слов: «возмездное отчуждение имущества» дополнить словами: «,находящегося в собственности муниципального образования – «город Тулун»,».
         В соответствие с п.1 ч.2 ст.3 Федерального закона № 178-ФЗ «1) земли, за исключением отчуждения земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, в том числе имущественные комплексы;» в п.1 части 1.4 главы 1 Положения после слов: «за исключением» дополнить словом «отчуждения».
        В соответствие со ст.16 Федерального закона № 178-ФЗ «Документы, представляемые покупателями государственного и муниципального имущества» по мнению КСП г.Тулуна необходимо внести дополнение в гл. 1 Положения о перечне документов, представляемых при  покупке муниципального имущества.
         В соответствие с ч.2 ст.9 Федерального закона № 178-ФЗ «Отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год содержит перечень приватизированных в прошедшем году федеральных государственных унитарных предприятий, акций акционерных обществ, долей в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью и иного федерального имущества с указанием способа, срока и цены сделки приватизации, а также информацию в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.», а также в соответствие с ч.2 ст.10 Федерального закона № 178-ФЗ  «Информация о результатах приватизации имущества субъектов Российской Федерации и муниципального имущества за прошедший год представляется субъектами Российской Федерации в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти ежегодно не позднее 1 марта в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации государственного и муниципального имущества, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.» в часть 2.6 главы 2 Положения после слов: «и цены сделки приватизации» дополнить словами: «, а также информацию в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов (программ) приватизации муниципального имущества, утверждаемыми Правительством Российской Федерации».
      По мнению КСП г.Тулуна,  устанавливаемый Проектом (ч.2.7 гл.2 Положения) месячный срок после утверждения Думой города для размещения Прогнозного плана (программа) приватизации муниципального имущества, отчета о результатах приватизации муниципального имущества за прошедший год в сети Интернет недопустим. Отчет о результатах приватизации федерального имущества за прошедший год подлежит размещению на официальном сайте в сети "Интернет" одновременно с представлением в Государственную Думу (абз.2 ч.2 ст.9 Федерального закона № 178-ФЗ), а так же в соответствии с ч.8 Постановления Правительства РФ № 806 «Программы приватизации размещаются в течение 15 дней со дня утверждения Правительством Российской Федерации либо органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом "О приватизации государственного и муниципального имущества".».
       По мнению КСП г.Тулуна в главу 2 Положения следует внести дополнение согласно ч.7 Постановления Правительства РФ № 806 «Программы приватизации утверждаются не позднее 10 рабочих дней до начала планового периода.».
      Федеральным законом от 24.07.1998г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» установлено: «Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной и (или) муниципальной собственностью, а также о реорганизации или ликвидации государственных организаций, муниципальных организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей, допускается на основании положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.». По мнению КСП г.Тулуна в ч.4.5 гл.4 к решению о приватизации объектов социальной инфраструктуры для детей должно прилагаться заключение комиссии по оценке последствий такого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской помощи, профилактики заболеваний у детей, их социальной защиты и социального обслуживания.
      По мнению КСП г.Тулуна в главу 19 Положения следует внести дополнение согласно ч.5,6,7,8 ст.31 Федерального закона № 178-ФЗ «5. Переход прав на государственное или муниципальное имущество, обремененное публичным сервитутом, не влечет за собой прекращение публичного сервитута. Предусмотренные настоящей статьей ограничения прав собственника имущества, приобретенного в порядке приватизации государственного или муниципального имущества, сохраняются при всех сделках с этим имуществом, вплоть до их отмены (прекращения публичного сервитута).  6. В случае нарушения собственником имущества, приобретенного в порядке приватизации государственного или муниципального имущества, установленного обременения, в том числе условий публичного сервитута, на основании решения суда: указанное лицо может быть обязано исполнить в натуре условия обременения, в том числе публичного сервитута; с указанного лица могут быть взысканы убытки, причиненные нарушением условий обременения, в том числе публичного сервитута, в доход государства или муниципального образования, а при отсутствии последнего - в доход субъекта Российской Федерации. 7. Обременение, в том числе публичный сервитут, может быть прекращено или их условия могут быть изменены в случае: отсутствия или изменения государственного либо общественного интереса в обременении, в том числе в публичном сервитуте; невозможности или существенного затруднения использования имущества по его прямому назначению. 8. Прекращение обременения, в том числе публичного сервитута, или изменение их условий допускается на основании решения органа, принявшего решение об условиях приватизации, или иного уполномоченного органа либо на основании решения суда, принятого по иску собственника имущества.».
        По мнению КСП г.Тулуна в главу 21 Положения следует внести дополнение согласно ч.3 ст.32 Федерального закона № 178-ФЗ «Право собственности на приобретаемое государственное или муниципальное имущество переходит к покупателю в установленном порядке после полной его оплаты с учетом особенностей, установленных настоящим Федеральным законом.».

       По мнению КСП г.Тулуна в главу 22 Положения следует внести дополнение согласно ч.6 ст.35 Федерального закона № 178-ФЗ «С момента передачи покупателю приобретенного в рассрочку имущества и до момента его полной оплаты указанное имущество в силу настоящего Федерального закона признается находящимся в залоге для обеспечения исполнения покупателем его обязанности по оплате приобретенного государственного или муниципального имущества. В случае нарушения покупателем сроков и порядка внесения платежей обращается взыскание на заложенное имущество в судебном порядке. С покупателя могут быть взысканы также убытки, причиненные неисполнением договора купли-продажи.».

3. Выводы и рекомендации
       Представленный проект  решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» в целом не противоречит действующему законодательству РФ, однако  имеются основания для направления Проекта на доработку и внесения поправок.  
     На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Тулуна рекомендует:
Администрации городского округа:
Внести в Проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» поправки в соответствии с настоящим заключением.
Думе городского округа:
Проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун» принять к рассмотрению после выполнения рекомендаций КСП г.Тулуна администрацией городского округа.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                 Л.В.Калинчук   
