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Заключение № 4-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа 
«О порядке самообложения граждан на территории
 муниципального образования – «город Тулун»
город Тулун                                                                                                «25» января 2021 года

        Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа  «О порядке самообложения граждан на территории муниципального образования – «город Тулун» (далее по тексту – Проект) на основании Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун»,  утвержденного решением Думы города Тулуна от 18.12.2013г. № 34-ДГО,  в соответствии с обращением  Думы городского округа от 18.01.2021г. № 09.
В соответствии с пунктом 2 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.
В соответствии со статьей 131 Конституции Российской Федерации 

1. Местное самоуправление осуществляется в муниципальных образованиях, виды которых устанавливаются федеральным законом. Территории муниципальных образований определяются с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно в соответствии с общими принципами организации местного самоуправления в Российской Федерации, установленными федеральным законом.

1.1. Органы государственной власти могут участвовать в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления в порядке и случаях, установленных федеральным законом.

2. Изменение границ территорий, в пределах которых осуществляется местное самоуправление, допускается с учетом мнения населения соответствующих территорий в порядке, установленном федеральным законом.
3. Особенности осуществления публичной власти на территориях городов федерального значения, административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации и на других территориях могут устанавливаться федеральным законом.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 131-ФЗ)  городской округ - один или несколько объединенных общей территорией населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, при этом не менее двух третей населения такого муниципального образования проживает в городах и (или) иных городских населенных пунктах.

В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона № 131-ФЗ граждане Российской Федерации  осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления.

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона № 131-ФЗ правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, издаваемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации (указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, иные нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти), конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.
          В соответствии с пунктом 3.1 части 1статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ территорию городского округа составляют земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, земли рекреационного назначения, земли для развития городского округа.
 В соответствии с пунктом 3.3 части 1статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ в состав территории городского округа входят один или несколько городов и (или) иных городских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, в которых проживает не менее двух третей населения городского округа, при этом в состав территории городского округа также могут входить территории сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, и территории, предназначенные для развития социальной, транспортной и иной инфраструктуры городского округа, размер которых не может превышать в два и более раза площадь территорий городов и (или) иных городских населенных пунктов, входящих в состав городского округа. На территории городского округа плотность населения должна в пять и более раз превышать среднюю плотность населения в Российской Федерации.
Термин «населенный пункт» (поселение) имеет широкое толкование в литературе. В словаре русского языка С.И. Ожегова под поселением понимается населенный пункт, а также вообще место, где кто-нибудь живет, обитает. В свою очередь, населенным пунктом является общее название мест, где живут люди (город, деревня, поселок и т.п.). Таким образом, обыденные понятия "поселение" и "населенный пункт" практически совпадают.

В соответствии с пунктом 4.1 части 1статьи 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ сход граждан может проводиться в населенном пункте, входящем в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенном на межселенной территории в границах муниципального района, по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на территории данного населенного пункта.
В соответствии с пунктом 4.3 части 1статьи 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ сход граждан может проводиться в соответствии с законом субъекта Российской Федерации на части территории населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района, по вопросу введения и использования средств самообложения граждан на данной части территории населенного пункта.
В соответствии с частью 1.2 статьи 25.1 Федерального закона № 131-ФЗ критерии определения границ части территории населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района, на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств самообложения граждан, устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.
Закон Иркутской области, устанавливающий критерии определения границ части территории населенного пункта, входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района, на которой может проводиться сход граждан по вопросу введения и использования средств самообложения граждан         не принят. 
В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 83 Земельного кодекса Российской Федерации  от 25.10.2001 3 136-ФЗ  землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов. Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель иных категорий. Границы городских, сельских населенных пунктов не могут пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам.
         В соответствии с пунктом 6.1 части 1статьи 11 Федерального закона № 131-ФЗ законы субъектов Российской Федерации, устанавливающие и изменяющие границы поселений, муниципальных округов, городских округов, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений, муниципальных округов, городских округов.
Границы городского округа муниципального образования – «город Тулун» установлены и утверждены Законом Иркутской области от 02.12.2004 № 70-оз «О статусе и границах муниципального образования – «город Тулун» Иркутской области».
        В соответствии с пунктом 2 статьи 4  Устава муниципального образования – «город Тулун»  территорию города Тулуна составляют исторически сложившиеся земли города, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения городского округа, земли рекреационного назначения, земли для развития города, независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ городского округа.
В соответствии со статьей 56 Федерального закона № 131-ФЗ под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей муниципального образования (населенного пункта (либо части его территории), входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района), за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей муниципального образования (населенного пункта (либо части его территории), входящего в состав поселения, внутригородского района, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района) и для которых размер платежей может быть уменьшен.

Вопросы введения и использования указанных в части 1 настоящей статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме, а в случаях, предусмотренных пунктами 4, 4.1 и 4.3 части 1 статьи 25.1 настоящего Федерального закона, на сходе граждан.

В соответствии со статьей 75 Устава муниципального образования – «город Тулун», принятого решением городской Думы г. Тулуна от 20.01.1999 № 1-ГД с изменениями  под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей города Тулуна, за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов общего числа жителей муниципального образования – «город Тулун», для которых размер платежей может быть уменьшен в соответствии с решением Думы города. Вопросы введения и использования указанных в части 1 настоящей статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме.
Изменения в Устав муниципального образования – «город Тулун» в часть 1 статьи 75 Устава муниципального образования – «город Тулун»: «Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообложения граждан устанавливается в абсолютной величине равным для всех жителей города Тулуна (либо части его территории), за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов общего числа жителей города Тулуна (либо части его территории), для которых размер платежей может быть уменьшен в соответствии с решением Думы города.», планируемые к рассмотрению Думой городского округа, заседание которой состоится 27 января 2021 года не приняты Думой городского округа, не вступили в законную силу, процедура государственной регистрации изменений в Устав муниципального образования – «город Тулун» не проведена.
Установлено противоречие Проекта Уставу муниципального образования – «город Тулун».  Так, согласно статьи 75 Устава муниципального образования – «город Тулун» размер платежей может быть уменьшен в соответствии с решением Думы города, когда Положением о порядке самообложения граждан на территории муниципального образования – «город Тулун» (п.п.4 п.8) вопрос о размере (размерах) уменьшенного платежа в абсолютной величине для отдельных категорий граждан выносится на местный референдум.
          В соответствии со статьей 35 Бюджетного кодекса РФ принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не предусмотрено законом (решением) о бюджете в части, касающейся средств самообложения граждан, предусмотренных статьями 56 и 56.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
          В соответствии с пунктом 3 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ к неналоговым доходам бюджетов относятся средства самообложения граждан.
По мнению Контрольно-счетной палаты города Тулуна в связи с изменениями Федерального закона 131-ФЗ,  внесенными  Федеральным законом от 09.11.2020           № 370-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и статью 26.13 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлена возможность решения вопроса о введении и использовании средств самообложения граждан на части территории населенного пункта, входящего в состав городского округа на сходе граждан.
Порядок введения и использования средств самообложения граждан на части территории населенного пункта, входящего в состав городского округа на сходе граждан Проектом не предусмотрен.
Выводы и рекомендации
Представленный Проект решения Думы городского округа «О порядке самообложения граждан на территории муниципального образования – «город Тулун» противоречит требованиям действующего законодательства.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:
     Думе городского округа:

Проект решения Думы городского округа «О порядке самообложения граждан на территории муниципального образования – «город Тулун» отклонить, направить в администрацию городского округа на доработку.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                  Л.В.Калинчук   
