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Заключение № 12-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа 
«О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества»
город Тулун                                                                                                09 марта 2021 года

         Настоящее заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа  «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» на основании Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы города Тулуна от 18.12.2013г. № 34-ДГО,  в соответствии с обращением  Думы городского округа от 03.03.2021г. № 60.
        Жилищные права, жилищные отношения (владение, пользование и распоряжение жилыми помещениями) в Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 29.12.2004г. № 188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации» (далее по тексту -    ЖК РФ).
  В соответствии со статьей 14 ЖК РФ к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений относятся: 
1) учет муниципального жилищного фонда;

2) установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

2.1) определение дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

2.2) установление максимального размера дохода граждан и постоянно проживающих совместно с ними членов их семей и стоимости подлежащего налогообложению их имущества в целях признания граждан нуждающимися в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

3) ведение в установленном порядке учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

3.1) ведение учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

4) определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда;

5) предоставление в установленном порядке малоимущим гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;

6) принятие в установленном порядке решений о переводе жилых помещений в нежилые помещения и нежилых помещений в жилые помещения;

7) согласование переустройства и перепланировки помещений в многоквартирном доме;

8) признание в установленном порядке жилых помещений муниципального и частного жилищного фонда непригодными для проживания, многоквартирных домов, за исключением многоквартирных домов, все жилые помещения в которых находятся в собственности Российской Федерации или субъекта Российской Федерации, аварийными и подлежащими сносу или реконструкции;

9) осуществление муниципального жилищного контроля;

9.1) определение порядка получения документа, подтверждающего принятие решения о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки помещения в многоквартирном доме в соответствии с условиями и порядком переустройства и перепланировки помещений в многоквартирном доме;

9.2) информирование собственников помещений в многоквартирных домах о способах формирования фонда капитального ремонта, о порядке выбора способа формирования фонда капитального ремонта;

9.3) утверждение порядка и перечня случаев оказания на возвратной и (или) безвозвратной основе за счет средств местного бюджета дополнительной помощи при возникновении неотложной необходимости в проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;

10) иные вопросы, отнесенные к полномочиям органов местного самоуправления в области жилищных отношений Конституцией Российской Федерации, настоящим Кодексом, другими федеральными законами, а также законами соответствующих субъектов Российской Федерации.

         В соответствии с пунктом 6 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения  городского округа относится обеспечение проживающих в муниципальном, городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.

        В соответствии с пунктом 14 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления городского округа имеют право на предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством.

       В соответствии со статьей 50 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения, для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, а так же имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых,  предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.

        В соответствии со статьей 22 Устава муниципального образования – «город Тулун» в исключительной компетенции Думы города находится определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности города Тулуна.

Порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования – «город Тулун» утвержден решением Думы городского округа от 30.05.2007г.  № 49-ДГО.
        В соответствии  частью 1статьи 6 решения Думы городского округа от 30.05.2007г. № 49-ДГО «Об утверждении Порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования – «город Тулун» Дума городского округа определяет общий порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, принимает решение о принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества. 
       Проектом предусматривается принять безвозмездно в муниципальную собственность муниципального образования – «город Тулун» объекты недвижимого имущества от Открытого акционерного общества «Российские железные дороги» (далее по тексту - ОАО «РЖД») по договору дарения от 19 февраля 2021 года (доверенность № ВСЖД – 222/Д от 21.12.2020г.) 25 жилых помещений, находящихся по адресу: Иркутская область, г.Тулун, пер. Попова, 20/1, 25 жилых помещений, находящихся по адресу: Иркутская область, г.Тулун, пер. Попова, 20/2, а также наружные инженерные сети водоотведения, водоснабжения, теплоснабжения, энергоснабжения, находящихся по адресу: Иркутская область, г.Тулун, пер. Попова. 
       Правообладателем вышеуказанного имущества, согласно выписок из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости, является Открытое акционерное общество «Российские железные дороги» (ИНН 7708503727).

       Акт приема-передачи от 19 февраля 2021 года.

  В соответствии со статьей 18 ЖК РФ право собственности и иные вещные права на жилые помещения подлежат государственной регистрации в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Кодексом и другими федеральными законами.
       Статьей 131 Гражданского кодекса РФ установлено, что  право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных Гражданским Кодексом и иными законами.

        В соответствии с пунктом 4 статьи 19 ЖК РФ жилищный фонд подлежит государственному учету в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

      По мнению Контрольно-счетной палаты в Проекте решения Думы городского округа «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» необходимо отразить, что имущество, указанное в пункте 1 Проекта решения подлежит государственной регистрации в едином государственном реестре недвижимости, а так же государственному учету в сроки и в порядке, установленные законодательством Российской Федерации.

        По мнению Контрольно-счетной палаты в Проекте решения Думы городского округа «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» необходимо отразить цель использования имущества, указанного в пункте 1 Проекта решения, кроме наружных инженерных сетей водоотведения, водоснабжения, теплоснабжения, энергоснабжения, в соответствии со статьей 19 ЖК РФ.
      В пояснительной записке к Проекту решения Думы городского округа «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» допущена некорректная ссылка на ч. ч. 3 и 4 ст. 14 «Вопросы местного значения городского, сельского поселения» и ч. ч. 2 и 3 ст. 16.2 «Вопросы местного значения внутригородского района» Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Выводы и рекомендации
Представленный Проект решения Думы городского округа «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» в целом не противоречит требованиям действующего законодательства.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:
     Думе городского округа:

Проект решения Думы городского округа «О принятии в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества» принять к рассмотрению.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                  Л.В.Калинчук   
