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ОТЧЕТ  № 5-о
по результатам  проведения контрольного мероприятия  «Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местных бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве в 2016-2018 годах и истекшем периоде 2019 года»

1. Основания для проведения контрольного мероприятия: пункт 4 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; п.1.8 плана деятельности КСП г.Тулуна на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 29.12.2018г № 14-р с изменениями; распоряжение председателя КСП от 27.08.2019г   № 26-р «О проведении контрольного мероприятия».

2. Предмет контрольного мероприятия: 
2.1 Законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, органов местного самоуправления, ведомственные акты, приказы, распоряжения и методические указания, регламентирующие деятельность в сфере производства проектных работ, оказания услуг на проведение экспертизы в строительстве;
2.2. Деятельность органов местного самоуправления по формированию, управлению и распоряжению средствами областного и местных бюджетов Иркутской области, предназначенных  для оплаты проектных работ, услуг на проведение экспертизы в строительстве;
2.3. Изучение и анализ иных документов и материалов, относящихся к вопросам контрольного мероприятия.

3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун», муниципальные учреждения, предприятия муниципального образования – «город Тулун».

4.  Цели контрольного мероприятия: 
4.1. Провести анализ нормативно-правового регулирования деятельности и расходных обязательств в сфере производства проектных работ, оказания услуг по проведению экспертизы в строительстве;
4.2. Провести проверку законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного бюджета, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве;
4.3. Провести проверку законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств местных бюджетов, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве.

5.  Основные вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Проверить соблюдение законодательства при определении объема, распределении и использовании средств областного и местных бюджетов Иркутской области, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве;
5.2. Провести анализ нормативно-правового регулирования (в т.ч. муниципальных правовых актов) деятельности и расходных обязательств в сфере производства проектных работ, оказания услуг по проведению экспертизы в строительстве;
5.3. Провести анализ планирования расходов на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве (изучение материалов, обосновывающих потребность и выделение бюджетных ассигнований на эти цели);
5.4. Проверить выполнение требований нормативных правовых актов при формировании и доведении до получателей бюджетных средств;
5.5. Проверить соблюдение законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок;
5.6.Проверить достоверность финансовых операций, оценить организацию бюджетного учета и отчетности при получении и использовании средств на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в  строительстве, осуществление бюджетного учета;
5.7. Провести проверку законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств, направленных на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве. 
5.8. Оценить количество объектов, обеспеченных проектной документацией, имеющей положительное заключение госэкспертизы, и количество объектов, включенных в государственные и муниципальные программы (востребованность проектной документации).
5.9. Провести анализ перечня нереализованных проектов на дату проверки в части перспективы их использования (указать стоимость проекта, стоимость затрат на его изготовление, заказчика инициатора выполнения проекта).
5.10. Оценить меры, принимаемые органами местного самоуправления для реализации проекта.
5.11. Провести проверку организации контроля за порядком расходования средств областного и местных бюджетов Иркутской области, предназначенных для оплаты проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве, учета и инвентаризации выполненных проектов.
5.12. Провести анализ проблем и недостатков при формировании, предоставлении и использовании средств областного и местных бюджетов Иркутской области, предназначенных для оплаты проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве. Выработать предложения и рекомендации по совершенствованию нормативно-правовой базы и состояния дел в данной сфере.

6. Проверяемый период деятельности: 2016-2018 годы и истекший период 2019 года.

7. Срок проведения контрольного мероприятия: с 29.08.2019 по 19.09.2019 года.

В результате  контрольного мероприятия установлено следующее:

В соответствии с положениями Федерального Закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ (в ред. от 28.12.2013) «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» (далее – Федеральный закон № 39-ФЗ) проектно-изыскательские работы входят в состав капитальных вложений. 
	Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 N 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства…» проектная документация всех объектов, строительство, реконструкция которых финансируются за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ, автомобильных дорог общего пользования, капитальный ремонт которых финансируется или предполагается финансировать за счет средств бюджетов бюджетной системы РФ, подлежит государственной экспертизе.
	В соответствии со статьей 79 Бюджетного Кодекса  РФ бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности субъекта РФ, муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций осуществляются в порядках, установленных соответственно высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования.
Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» и порядка осуществления инвестиций в указанные объекты утвержден постановлением администрации городского округа от 07.07.2016 № 608 (в редакции постановления № 1186 от 24.09.2018г). Приложением № 1 к данному постановлению установлен Порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», приложением № 2  установлен Порядок осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности  муниципального образования – «город Тулун».
	Согласно п.2.1 Порядка осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун»  осуществление бюджетных инвестиций осуществляется на основании постановления администрации городского округа  о принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций. 	Согласно п.2.2 данного Порядка  бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций, софинансирование капитальных вложений  в которые осуществляется  за счет субсидий из областного и федерального бюджетов, подлежат утверждению решением Думы городского округа  о местном бюджете раздельно по каждому объекту.
	Постановлением администрации городского округа от 05.04.2017г. № 338 утвержден Порядок принятия решений о предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление за счет субсидий из местного бюджета муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» и порядка предоставления указанных субсидий.
	В 2016-2019 годах получателем средств местного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций являлась администрация городского округа.
	В соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» инвестиционные проекты, финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов, подлежат проверке на предмет эффективности использования направляемых на капитальные вложения средств соответствующих бюджетов в случаях и в порядке, которые установлены соответственно нормативными правовыми актами Правительства РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами.	
	В нарушение пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» администрацией городского округа не принят муниципальный правовой акт, утверждающий Положение о проведении проверки инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования – «город Тулун».
	Постановлением Администрации городского округа от 12.03.2018 № 269 утвержден Порядок формирования и ведения реестра инвестиционных проектов на территории города Тулуна. В соответствии с п.2 названного порядка в реестр подлежат включению сведения об инвестиционных проектах, реализация которых осуществляется за счет внебюджетных средств (средств инвесторов).  
	Включение в реестр сведений об инвестиционных проектах, реализуемых за счет средств местного бюджета, в т.ч. с участием  средств областного и местного бюджетов, порядком не предусмотрен. Таким образом, на территории муниципального образования – «город Тулун» отсутствует единая система учета инвестиционных проектов, реализуемых и предполагаемых к реализации на территории муниципального образования – «город Тулун».

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 010611000 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество" за 2016 - 2019гг  МУ «Администрация города Тулуна» осуществлены расходы бюджета в следующие объекты строительства:

	№ п/п
	Наименование объекта
	на 01.01.2016г, тыс руб
	на 01.01.2017г, тыс руб
	на 01.01.2018г, тыс руб
	на 01.01.2019г, тыс руб
	на текущую дату 2019 г, тыс руб

	1
	Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой
	-
	-
	4 716,4
	4 716,4
	4 716,4

	2
	Водовод г.Тулун пер.Транспортный 
	-
	-
	-
	1 760,5
	1 760,5

	3
	Водоотведение северного района
	1 816,0
	1 816,0
	1 816,0
	1 816,0
	1 816,0

	4
	Водосброс в устье отводного канала на р.Ия в г.Тулуне
	499,4
	499,4
	499,4
	499,4
	499,4

	5
	Детский сад Лучик
	-
	-
	-
	999,3
	999,3

	6
	Линия уличного освещения по пер. Железнодорожный
	-
	-
	281,7
	281,7
	281,7

	7
	Модульный детский сад ул.Ломоносова,24
	2 445,5
	2 445,5
	-
	-
	-

	8
	Наружные сети водовода и канализации к зданию МБОУ №7 ул.Блюхера,60         (1 этап)
	378,9
	2 510,0
	2 510,0
	2 510,0
	2 510,0

	9
	Наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2      (1 этап хоз.питьевой )
	765,8
	4 363,2
	4 363,2
	4 363,2
	4 363,2

	10
	Наружные сети канализации по ул. 1-я и 2-я Заречная г.Тулуна
	363,9
	363,9
	363,9
	363,9
	363,9

	11
	Строительство  линии уличного освещения ул.Коммуны
	-
	-
	-
	-
	73,3

	12
	Строительство  линии уличного освещения пер.Индивидуальный
	-
	-
	-
	-
	74,3

	13
	Строительство  линии уличного освещения ул.Совхозная
	-
	-
	-
	-
	85,1

	14
	Строительство  линии уличного освещения пер.Пушкинский
	-
	-
	-
	-
	76,5

	15
	Строительство уличного освещения по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда
	-
	-
	-
	69,5
	1 173,4

	16
	Строительство уличного освещения по ул.Ломоносова, ул.Пугачева
	-
	-
	-
	-
	81,6

	17
	Строительство уличного освещения участок от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой
	-
	-
	-
	79,7
	1 537,9

	18
	Физкультурно-оздоровительный комплекс
	3 320,9

	41 011,3
	78 324,8
	-
	

	19
	Централизованные сети водоснабжения домов 1а, 3а по ул.2-я Заречная
	
	335,8
	335,8
	335,8
	335,8

	



20
	Реконструкция инженерных сетей (тепловой и водопроводной), ул.Горького
	
	
	
	
	489,4

	
	Итого:
	9 590,4
	53 345,2
	93 211,2
	17 795,4
	21 237,7



По состоянию на 01.01.2016г в МУ «Администрация города Тулуна» числились 7 объектов капитальных вложений на сумму 9 590,6 тыс руб:
1. Водоотведение северного района – объект незавершенного строительства, начало реализации проекта 2013г, планируемый срок окончания реализации проекта 2020г, сметная стоимость для реализации проекта составляет 26 430,9 тыс руб,  сумма затрат на строительно-монтажные работы составила 1 816,0 тыс руб, что составляет 6,8% от общей стоимости проекта. Проектно-сметная документация по данному объекту строительства отсутствует. Причиной приостановления строительства объекта является дефицит средств местного бюджета и недостаточный объем  софинансирования за счет средств областного бюджета. 
В результате осмотра, проведенного в ходе выездного мероприятия 17.09.2019 года специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н., установлено, что водоотведение северного района выполнено в виде водосточной канавы которая  выполняет функции по отведению  грунтовых и дождевых вод с северного района города. Строительство объекта не завершено, в связи с чем объект не выполняет свои функции на полную мощность, отдельные районы так и остаются подвержены затоплению. 
2. Водосброс в устье отводного канала на р.Ия в г.Тулуне – строительство объекта не начиналось, начало реализации проекта 2013г, планируемый срок окончания реализации проекта 2025г, сметная стоимость для реализации проекта составляет 17 243,4 тыс руб,  сумма затрат на разработку ПСД составила 499,4 тыс руб, что составляет 2,9% от общей стоимости проекта. 
3. Модульный детский сад ул.Ломоносова,24 – строительство объекта не начиналось, начало реализации проекта 2012г планируемый срок окончания реализации проекта 2013г, сметная стоимость для реализации проекта согласно формы 0503190 составляет 2 445,6 тыс руб,  сумма затрат на привязку ПСД, инженерно-геологические испытания, получение тех.условий, гос.экспертизу составила 2 445,6 тыс руб. тыс руб.  
Объект капитальных вложений «Модульный детский сад ул.Ломоносова,24»  в сумме  2 445,6 тыс руб списан с баланса МУ «Администрация города Тулуна», на основании распоряжения администрации городского округа №382 от 21.12.2017г., в  связи с передачей здания приюта под детский сад пос.Железнодорожников актуальность строительства еще одного садика отпала, поэтому строительство по данному адресу осуществляться не будет, в результате чего не эффективные расходы средств бюджета муниципального образования – «город Тулун» составили в размере 2 445,6 тыс руб.
4. Наружные сети водовода и канализации к зданию МБОУ СОШ №7 ул.Блюхера,60         (1 этап) – строительство объекта по состоянию на 01.01.2016г не начиналось,  начало реализации проекта 2016г планируемый срок окончания реализации проекта 2020г, при этом по состоянию на 01.01.2016г  согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.КС «Вложения в нефинансовые активы» имеются расходы на разработку ПСД в размере 378,9 тыс.руб, что свидетельствует о том, что в формах годовой бюджетной отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» (форма 0503190) на 01.01.2018г, на 01.01.2019г  недостоверно указана информация о сроке начала реализации проекта. Сметная стоимость реализации проекта составляет 13 536,6 тыс руб.   
5. Наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2 (1 этап хоз.питьевой) - строительство объекта по состоянию на 01.01.2016г не начиналось, начало реализации проекта 2016г планируемый срок окончания реализации проекта - 2020г, при этом по состоянию на 01.01.2016г  согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.КС «Вложения в нефинансовые активы» имеются расходы на разработку ПСД, государственную экспертизу и инженерно-геологические испытания в размере 765,8 тыс.руб, что свидетельствует о том что в формах годовой бюджетной отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» (форма 0503190) на 01.01.2018г, на 01.01.2019г недостоверно указана информация о сроке начала реализации проекта. Сметная стоимость для реализации проекта составляет 16 485,6 тыс руб.
6. Наружные сети канализации по ул. 1-я и 2-я Заречная г.Тулуна - строительство объекта не начиналось,  начало реализации проекта 2012г планируемый срок окончания реализации проекта 2020г, сметная стоимость для реализации проекта составляет 6 853,2 тыс руб,  сумма затрат на разработку ПСД составила 364,0 тыс руб, что составляет 5,3% от общей стоимости проекта. Экспертиза ПСД не проводилась.
7. Физкультурно-оздоровительный комплекс - строительство объекта по состоянию на 01.01.2016г не начиналось, начало реализации проекта 2016г планируемый срок окончания реализации проекта 2017г, при этом по состоянию на 01.01.2016г  согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 106.КС «Вложения в нефинансовые активы» имеются на разработку ПСД и пр.затраты составила 3 320,9 тыс руб, что свидетельствует о том, что в формах годовой бюджетной отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» (форма 0503190) на 01.01.2018г  недостоверно указана информация о сроке начала реализации проекта. Сметная стоимость для реализации проекта составляет 73 234,3 тыс руб.
Решением Думы городского округа от 25.12.2015г №23 ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2016 год на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности по КВР 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» утверждено в размере 43 784,5 тыс руб, исполнение составило в размере 43 784,5 тыс руб или 100%, в том числе:
- по основному мероприятию «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы города Тулуна «Физическая культура и спорт» утверждено 37 690,4 тыс руб,  исполнение составило 100%. – строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в 2016-2017годах.
- по подпрограмме  «Чистая вода» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство» утверждено 6 094,1 тыс руб , исполнение составило 100%, в том числе:

1. Капитальные вложения на строительство наружных сетей водовода и канализации к зданию МБОУ СОШ №7 по ул.Блюхера,60  за проверяемый период составили в размере 2 131,1 тыс руб, в том числе на  проверку достоверности определения сметной стоимости объекта и на выполнение работ по строительству. 
На строительство линейного объекта наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7, расположенному по адресу: Иркутская область, г.Тулун, ул.Блюхера,60 имеется разрешение на строительство от 25.07.2016г № RU38-306000-36-2016 выданное МУ «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун».
Согласно информации отраженной в разрешении на строительство, на строительство наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7  Государственным автономным учреждением Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» выдано положительное заключение экспертизы проектной документации  № в реестре 38-1-4-0476-15 от 24.08.2015г.
На момент проведения контрольного мероприятия объект числится на счете 01061100 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» - как объект незавершенного строительства, причиной приостановления строительства объекта является дефицит средств местного бюджета и недостаточный объем  софинансирования за счет средств областного бюджета. 
1.1. Контракт на оказание экспертных услуг №ДЛ-2318-2318/01.16 от 11.02.2016г с Государственное автономное учреждение Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» на сумму 103,0 тыс руб (средства местного бюджета), предметом контракта является проверка достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7 по адресу: Иркутская область, г.Тулун, ул.Блюхера,60». Условия контракта в части оплаты и выполнения работ исполнены своевременно, нарушений не установлено. Исполнитель выдал заказчику положительное заключение о достоверности определения сметной стоимости объекта «Строительство наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7 по адресу: Иркутская область, г.Тулун, ул.Блюхера,60» за реестровым номером 38-1-6-0020-16 от 08.04.2016г. 
1.2. Муниципальный контракт №164-19 от 08.08.2016г (по итогам электронного аукциона № 0134300021616000067) с ООО «Транспортное управление» на выполнение работ по строительству наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7 (1 этап –противопожарный водопровод) по адресу ул.Блюхера,60 на сумму 2 028,1 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 2 344,7 тыс руб, понижение на сумму 316,6 тыс руб. Условия контракта в части оплаты и выполнения работ исполнены своевременно, нарушений не установлено.
2. Капитальные вложения на строительство сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2 по ул.Сигаева,3 в проверяемый период  составили в размере 3 597,5 тыс руб. 
На строительство линейного объекта наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2, расположенному по адресу: Иркутская область, г.Тулун, ул.Сигаева,3 имеется разрешение от 25.07.2016г № RU38-306000-34-2016 выданное Муниципальным учреждением «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун».
Согласно информации отраженной в разрешении на строительство, на строительство наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2  Государственным автономным учреждением Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» выдано положительное заключение экспертизы проектной документации  № в реестре 38-1-4-0327-14 от 05.11.2014г.
На момент проведения контрольного мероприятия объект числится на счете 01061100 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» - как объект незавершенного строительства, причиной приостановления строительства объекта является дефицит средств местного бюджета и недостаточный объем  софинансирования за счет средств областного бюджета. 
Муниципальный контракт №174-16 от 23.08.2016г (по итогам электронного аукциона №0134300021616000071) с ООО «Транспортное управление» на выполнение работ по строительству наружных сетей водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2 (1 этап –хозяйственно-питьевой противопожарный водопровод) по адресу ул.Сигаева,3 на сумму 3 847,3 тыс руб. Источник финансирования местный бюджет. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 4 298,7 тыс руб, понижение составило на 451,4 тыс руб. Соглашение о расторжении от 08.11.2016г, обязательства по контракту исполнены подрядчиком на сумму 3 597,5 тыс руб. Условия контракта в части оплаты и выполнения работ исполнены своевременно, нарушений не установлено.

3. Капитальные вложения на строительство Централизованные сети водоснабжения домов 1а, 3а по ул.2-я Заречная за период проверки составили в размере 335,8 тыс руб на выполнение работ по строительству. 
Начало реализации проекта 2016г планируемый срок окончания реализации проекта - 2016г, сметная стоимость для реализации проекта составляет 335,8тыс руб,  сумма затрат составила 335,8 тыс руб, что составляет 100% от общей стоимости проекта. Проектно-сметная документация на объект строительства Централизованные сети водоснабжения домов 1а, 3а по ул.2-я Заречная не разрабатывалась.
 Причиной приостановления строительства объекта является дефицит средств местного бюджета и недостаточный объем  софинансирования за счет средств областного бюджета. 
Муниципальный контракт №172-16 от 17.08.2016г (по итогам электронного аукциона №0134300021616000074) с ИП  Сердюкова Т.Н.  на выполнение работ по подключению к централизованным сетям водоснабжения домов № 1а, 3а по ул.2-ая Заречная  на сумму 423,6 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 425,7 тыс руб, понижение составило на 2,1 тыс руб. Соглашение о расторжении от 18.10.2016г, обязательства по контракту исполнены подрядчиком на сумму 252,6 тыс руб. Оплата заказчиком произведена своевременно согласно условиям контракта, нарушений не установлено. 
В нарушение п.3.1 контракта  Исполнителем несвоевременно выполнены обязательства по контракту, а именно работы выполнены с нарушением установленных сроков в количестве 13 (тринадцать) календарных дней.  МУ «Администрация г.Тулуна» приняты меры по взысканию с   ИП Сердюковой Т.Н.  неустойки (пени)  согласно п.7.3 контракта. В адрес ИП Сердюковой Т.Н. направлено требование (претензия) №13/16 от 22.09.2016г об уплате неустойки (пени) в размере 11,0 тыс руб. 
В соответствии с п. 4 Постановления Правительства Российской Федерации  ри 14.03.2016г №190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)», п. 6.1. ст.34  Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» распоряжением  администрации городского округа №347 от 12.10.2016г  списана неустойка (пени) в размере 11,0 тыс руб начисленная ИП Сердюковой Т.Н. по муниципальному контракту от 17.08.2016г №172-16, о чем ИП Сердюкова Т.Н. была письменно уведомлена исх.№4373/8 от 18.10.2016г.

Муниципальный контракт №204-16 от 30.09.2016г  с ИП  Сердюкова Т.Н.  на выполнение работ по утеплению водовода к домам № 1а, 3а по ул.2-ая Заречная  на сумму 83,2 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Условия контракта в части оплаты и выполнения работ исполнены своевременно, нарушений не установлено.
	В результате выездного мероприятия, проведенного специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н. 17.09.2019 года, установлено, что наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №7, наружные сети водоснабжения и канализации к МБОУ СОШ №2, централизованные сети водоснабжения домов 1а, 3а по ул.2-я Заречная находятся в исправном состоянии и функционируют. К МБОУ СОШ №2 и МБОУ СОШ №7 проложены только сети водоснабжения, работы по прокладке наружных сетей канализации не выполнялись, в учреждениях предусмотрены выгребные ямы. 

Решением Думы городского округа от 23.12.2016г №23 - ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2017 год  и на плановый период 2018 и 2019 годов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности по КВР 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» утверждено в размере 45 625,1 тыс руб, исполнение составило в размере 43 480,5 тыс руб или 95,3%, в том числе:
- по подпрограмме  «Чистая вода» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство»  утверждено 4 716,4 тыс руб , исполнение составило 100%, в том числе:
Капитальные вложения на строительство водовода от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой составили в размере 4 716,4 тыс руб на выполнение работ по строительству. 
 Постановлением администрации городского округа №478 от 05.05.2017г принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в 2017-2018 годах в строительство объекта муниципальной собственности – водовод в Северном районе (водовод прокладывается от переулка Железнодорожного, по улице 1-я Анганорская до переулка Элеваторный, далее по улице 2-я Анганорская до переулка Глухой).
Начало реализации проекта - 2017г планируемый срок окончания реализации проекта - 2017г, стоимость для реализации проекта составляет 4 716,4 тыс руб,  сумма затрат на строительство составила 4 716,4 тыс руб, что составляет 100% от общей стоимости проекта. Проектно-сметная документация на строительство водовода от переулка Железнодорожного, по улице 1-я Анганорская до переулка Элеваторный, далее по улице 2-я Анганорская до переулка Глухой не разрабатывалась. 
Муниципальный контракт №201-17 от 06.09.2017г с ООО «Энергокомплекс -ИКС»  (по итогам электронного аукциона № 0134300021617000073) строительство водовода в Северном районе (пер.Железнодорожный по ул.1-я Анганорская, пер.Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер. Глухой) на сумму 4 716,4 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Начальная (максимальная) цена контракта 4 938,7 тыс руб, понижение составило на 222,3 тыс руб. Обязательства по контракту в части оплаты и  выполнения работ выполнены своевременно.
	В результате выездного мероприятия, проведенного специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н. 17.09.2019 года, установлено, что водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой находится в исправном состоянии и функционирует. 

- по подпрограмме  «Благоустройство территории» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство» утверждено 451,2 тыс руб , исполнение составило 100%.
Капитальные вложения на разработку ПСД и  строительство линии уличного освещения по пер.Железнодорожный (линия прокладывается по существующим опорам от путепровода до ул.Блюхера с установкой недостающих опор) составили в размере 451,3 тыс руб.
Постановлением администрации городского округа №634 от 22.05.2017г принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в 2017 году  в объект муниципальной собственности строительство линии уличного освещения по пер.Железнодорожный (линия прокладывается по существующим опорам от путепровода до ул.Блюхера с установкой недостающих опор).
Начало реализации проекта 2017г планируемый срок окончания реализации проекта - 2017г, сметная стоимость для реализации проекта составляет 451,3 тыс руб,  согласно формы 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства»  сумма затрат на строительство составила 281,7 тыс руб, что составляет 62,4% от сметной стоимости проекта, в том числе стоимость ПСД в размере 44,0 тыс руб. При этом фактические расходы на реализацию инвестиционного проекта согласно заключенным и оплаченным муниципальным контрактам составили в размере 451,3 тыс.руб, в связи с тем, что  расходы на реализацию проекта отнесены на счет 01061100 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество» в размере 281,7 тыс руб, на счет 01063100 «Вложения в основные средства - иное движимое имущество» в размере 169,6 тыс руб., установлено искажение данных формы  годовой бюджетной отчетности «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» (форма 0503190) по состоянию на 01.01.2018г, на 01.01.2019г на сумму 169,6 тыс руб.
Муниципальный контракт №110-17 от 05.06.2017г с ООО «Сибирская Проектно-Строительная Компания» на выполнение работ по разработке проектной документации по объекту: «Уличное освещение пер.Железнодорожный г.Тулуна». Цена контракта 44,0 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Условия контракта в части оплаты нарушены, просрочка составила  5 дней, работы выполнены своевременно. 
Контракт (по итогам электронного аукциона №0134300021617000086) № 221-17 от 19.09.2017г с ИП Харинским С.Н. на выполнение работ по строительству линии уличного освещения по пер.Железнодорожный (от путепровода до ул.Блюхера) на сумму 407,3 тыс руб, за счет средств местного бюджета. Начальная (максимальная) цена контракта 551,8 тыс руб, понижение составило на 144,5 тыс руб. Условия контракта в части оплаты заказчиком выполнены своевременно, в части выполнения работ в срок до 15.10.2017г подрядчиком нарушены. Просрочка составила 16 (шестнадцать) календарных дней, сумма неустойки (пени) составила 16,6 тыс руб.
МУ «Администрация города Тулуна» в адрес ИП Харинский С.Н. направлено требование (претензия) №19/17 от 25.10.2017г об уплате неустойки (пени) в размере 16,6 тыс руб в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком обязанностей, предусмотренных муниципальным контрактом от 19.09.2017г №221-17. Сумма неустойки (пени) в размере 16,6 тыс руб начисленная ИП Харинскому С.Н. зачислена в доход бюджета муниципального образования – «город Тулун» (заявка на оплату расходов №2250 от 27.10.2017г) .
В результате выездного мероприятия, проведенного специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н. 17.09.2019 года, установлено, что линии уличного освещения по пер.Железнодорожный (от путепровода до ул.Блюхера)  находится в исправном состоянии и функционирует. 
- по подпрограмме  «Общее образование» муниципальной программы города Тулуна «Образование» утверждено 3 143,9 тыс руб , исполнение составило 31,8% или 999,4 тыс руб.
Постановлением администрации городского округа от 28.12.2016г. № 1280 (в утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Лучик». В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций составит 113428,65 тыс.руб. (из них за счет средств местного бюджета 15907,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета 46194,4 тыс.руб., за счет средств федерального бюджета 51327,25 тыс.руб.), в т.ч. в 2017 году в сумме 10774,4 тыс.руб., в 2018 году в сумме 51327,1 тыс.руб., в  2019 году  в сумме 51327,15 тыс.рублей.
Муниципальный контракт №83-17 от 03.05.2017г (по итогам электронного аукциона №0134300021617000018)  с ООО «Первоуральский завод строительных конструкций» на сумму 2 144,6 тыс руб на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию объекта МАДОУ «Детский сад «Лучик». Срок выполнения работ по контракту до 31.10.2017г. включая прохождение экспертизы. В соответствии с ч.8 ст.95 Федерального закона от 05.04.2013г №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п.9.4 муниципального контракта  стороны пришли к соглашению считать Муниципальный контракт №83-17 от 03.05.2017г расторгнутым при соблюдении ряда условий. Согласно соглашению о расторжении от 08.11.2018г Подрядчик передает Заказчику документы согласно списка в оригинале и в электронном виде  по акту передачи документов, с момента передачи Заказчику документов и подписания акта приема-передачи документов Подрядчик освобождается от уплаты начисленной Заказчиком неустойки (штрафа, пеней), возмещения Заказчику убытков, понесенных в рамках исполнения Контракта, Подрядчик отказывается от права требования с Заказчика оплаты выполненных работ, а также начисленной неустойки (при наличии нарушений Заказчиком условий Контракта) и иных затрат и убытков, понесенных Подрядчиком при выполнении обязательств по Контракту.
	Муниципальный контракт № Пи-0796-0796/10.17/276-17 от 28.11.2017 на оказание экспертных услуг заключен администрацией городского округа с единственным поставщиком - Государственным автономным учреждением Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (ГАУИО «Экспертиза») на основании п.6 ч.1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Цена контракта установлена в сумме 999,4 тыс.рублей.
	По условиям контракта исполнитель - ГАУИО «Экспертиза» принял на себя обязательство провести  по заявлению заказчика – администрации городского округа  государственную экспертизу проектной документации  и результатов инженерных  изысканий объекта: «Реконструкция объекта МАДОУ «Детский сад «Лучик». Результатом услуги является заключение, содержащее  выводы о соответствии (положительное заключение) или несоответствии  (отрицательное заключение) проектной  документации требованиям технических регламентов и результатам инженерных изысканий. В ходе проверки условия контракта в части оплаты заказчиком выполнены, в части выполнения работ в срок до 27.02.2018г (с учетом дополнительного соглашения) исполнителем выполнены, нарушений не установлено.  Исполнитель  выдал заказчику отрицательное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта: «Реконструкция объекта МАДОУ «Детский сад «Лучик» за реестровым номером 38-1-3-3-0022-18 от 27.02.2018г, что свидетельствует о выполнении  исполнителем принятых обязательств.
	 
- по основному мероприятию «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы города Тулуна «Физическая культура и спорт» утверждено 37313,5 тыс руб,  исполнение составило 100%.
Капитальные вложения на строительство объекта капитального строительства физкультурно-оздоровительный комплекс составили в размере 78 324,8 тыс руб, в том числе 2012г  - 3 320,9 тыс руб, 2016г – 37 690,4 тыс руб, 2017г-37 313,5 тыс руб
Постановлением администрации городского округа №617 от 12.07.2016г принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в 2016 - 2017 годах  в строительство объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - Физкультурно-оздоровительный комплекс.
В 2016-2017 годах в рамках муниципальной программы «Физическая культура и спорт» на основании проектно-сметной документации, выполненной в 2012 году,  произведено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса по адресу: г.Тулун, ул.Урицкого, 13а/1. Стоимость строительства составила 75 003,9 тыс.руб., строительство произведено за счет средств местного, областного и федерального бюджетов. 
	Муниципальный контракт № 186-16 от 07.09.2016 на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса заключен администрацией  городского округа с единственным участником электронного аукциона – ООО «Ново-Строй» (Иркутская обл., с.Хомутово). Цена контракта  составила 75003,9 тыс.рублей. Пунктом 3.1 контракта установлен конечный срок выполнения работ до 01.09.2017 года. 
	Акт приемки законченного строительством объекта (ф.КС-11) подписан сторонами 28.08.2017 года (акт № 1 от 28.08.2017г), что свидетельствует о своевременном выполнении работ подрядчиком.  Согласно справке  (ф.КС-3) № 14 от 25.08.2017г стоимость выполненных работ и затрат на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса составила 75003,9 тыс.руб., в т.ч. за счет средств федерального бюджета  36900,0 тыс.руб., средств областного бюджета 34020,9 тыс.руб., средств местного бюджета 4083,0 тыс.рублей.

Решением Думы городского округа от 26.12.2017г №39 - ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2018 год  и на плановый период 2019 и 2020 годов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности по КВР 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» утверждено в размере 4 049,2 тыс руб, исполнение составило в размере 1 909,7 тыс руб или  47,2%, в том числе:
- по подпрограмме  «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство»  утверждено 2 139,5 тыс руб , исполнение составило 0 руб.

- по подпрограмме  «Чистая вода» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство»  утверждено 1 760,5 тыс руб , исполнение составило 100%.
Капитальные вложения на строительство  водовода по пер.Транспортный (от ул.Лыткина до ул.Транспортная) составили в размере 1 760,5 руб.
Постановлением администрации городского округа №815 от 29.06.2018г (в редакции постановления администрации от 30.08.2018 № 1119) принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в 2018 году  в объект муниципальной собственности строительство водовода по пер.Транспортный (от ул.Лыткина до ул.Транспортная). Начало реализации проекта 2018г планируемый срок окончания реализации проекта - 2018г, общий объем бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета по данному объекту составит 1760,5 тыс.руб ,  сумма затрат на строительство составила 1 760,5 тыс руб.  Проектно-сметная документация по объекту строительства  Водовод по пер.Транспортный  не разрабатывалась.

	Муниципальный контракт  № 206-18 от 22.08.2018 на строительство водовода по пер.Транспортный заключен администрацией городского округа с единственным участником аукциона – ООО «Энергокомплекс». Место выполнения работ: г.Тулун, от ул.Лыткина до ул.Транспортная. Цена контракта составляет 1760,5 тыс.руб., источник финансирования контракта – местный бюджет. Условия контракта в части оплаты работ в срок до 26.09.2018г и в части выполнения работ в срок до 30.09.2018г выполнены, нарушений не установлено.
	 
В результате осмотра, проведенного в ходе выездного мероприятия 17.09.2019 года специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н., установлено, что водовод находится на участке от ул.Лыткина до объездной дороги, строительство объекта завершено. 
- по подпрограмме  «Благоустройство территории» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство» утверждено 149,2 тыс руб , исполнение составило 100%.

Постановлением администрации городского округа от 29.06.2018г. № 817 (в редакции постановления администрации от 15.10.2018 № 1385) утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской. В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту составит 1488,2 тыс.руб., в т.ч. в 2018 году  в сумме 69,5 тыс.руб, в 2019 году в сумме 1418,7 тыс.рублей.
	Параметры инвестиционного проекта объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал утверждены постановлением администрации городского округа от 29.06.2018г. № 816 (в редакции постановления администрации от 29.08.2018 № 1115). В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту составит 1978,5 тыс.руб., в т.ч в 2018 году  в сумме 79,7 тыс.руб, в 2019 году в сумме 1898,8 тыс.рублей.
	В 2018 году администрацией городского округа по итогам электронного аукциона заключен муниципальный контракт № 184-18 от 30.07.2018г с ООО «ТехноСервИркутск» на сумму 149,2 тыс.руб., предметом которого является разработка проектно-сметной документации  на строительство сетей уличного освещения, в т.ч.  разработка проектно-сметной документации по объекту «Строительство уличного освещения по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской» и разработка проектно-сметной документации по объекту «Строительство уличного освещения участок от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал».
	Смета на разработку проектно-сметной документации по объекту «Строительство уличного освещения по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской»  составлена на сумму 69,5 тыс.руб., смета на разработку проектно-сметной документации по объекту «Строительство уличного освещения участок от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал» составлена на сумму 79,7 тыс.руб., всего на общую сумму 149,2 тыс.рублей. Условия контракта соблюдены, работы выполнены исполнителем в срок до 28.08.2018г (акт приемки оказанных услуг (выполненных работ)  от 16.08.2018г № А-465, счет-фактура от 16.08.2018 № 465), оплата заказчиком произведена своевременно в срок до 07.09.2018г (заявка на оплату расходов № 19180 от 31.08.2018), нарушений не установлено. По результатам выполненной работы, ООО «ТехноСервИркутск» выдано администрации городского округа положительное заключение от 31.08.2018 по результатам проведения экспертизы результатов, предусмотренных муниципальным контрактом № 184-18 от 30.07.2018, представленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Решением Думы городского округа от 27.12.2018г №30 - ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности по КВР 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» утверждено в размере 615 704,2 тыс руб, в том числе средства областного бюджета 603 835,4 тыс руб,  исполнение  по состоянию на 01.09.2019г составило в размере 3 442,4 тыс руб или 0,5%, в том числе:
- по подпрограмме  «Строительство, капитальный ремонт, ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов» муниципальной программы города Тулуна «Городские дороги» утверждено 3,0 тыс руб, исполнение 0 руб.
- по подпрограмме «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера» муниципальной программы города Тулуна «Обеспечение комплексных мер безопасности» утверждено за счет средств областного бюджета в размере 21 100,0 тыс руб, исполнение 0 руб;
- по подпрограмме «Общее образование» муниципальной программы города Тулуна «Образование» утверждено 557 465,6 тыс руб, в том числе за счет средств областного бюджета в размере 554 605,4 тыс руб, исполнение по состоянию на 01.09.2019г составило 0 руб;

- по подпрограмме  «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство»  утверждено 32 875,6 тыс руб , в том числе за счет средств областного бюджета 28 130,0 тыс руб., исполнение составило 489,4 тыс  руб или 1,5% за счет средств местного бюджета;

 Параметры инвестиционного проекта объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - инженерные сети (тепловая и водопроводная) по улице Горького утверждены постановлением администрации городского округа от 30.05.2018г. № 670 (в редакции постановления администрации от 13.09.2017 № 1237). В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту составит 37810,1 тыс.руб., в т.ч. в 2018 году  в сумме 1810,1 тыс.руб. (средства местного бюджета), в 2019 году в сумме 36000,0 тыс.руб. (из них 2150,0 тыс.руб. средства местного бюджета, 33850,0 тыс.руб. средства областного бюджета).
	Муниципальный контракт № Пи-2331-2331/12.18/37-19 от 26.02.2019  заключен администрацией городского округа с единственным поставщиком - Государственным автономным учреждением Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (ГАУИО «Экспертиза») на основании п.6 ч.1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Предметом контракта является  проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта капитального строительства «Реконструкция инженерных  сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: г.Тулун, ул Горького». Стоимость услуг составляет 465,4 тыс.рублей. Условия контракта в части оплаты (предоплата) и проведения экспертизы в срок 03.06.2019г соблюдены, нарушений не установлено. По результатам проведенной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта капитального строительства заказчику выдано положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий объекта: «Реконструкция инженерных сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: Иркутская обл., г.Тулун, ул.Горького» за реестровым номером 38-1-1-3-013168-2019 от 03.06.2019г.
	В нарушение Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н, оплата по контракту  произведена по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». В соответствии с п.10.2 названного Порядка оплату необходимо было произвести по КОСГУ 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений.

	Муниципальный контракт № Дл-2331-2331/06.19/224-19 от 30.07.2019г с Государственным автономным учреждением Иркутской области «Экспертиза в строительстве Иркутской области» (ГАУИО «Экспертиза») на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства: «Реконструкция инженерных сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Горького. 
	Согласно представленным документам предоплата в сумме 24,0 тыс.руб. перечислена на расчетный счет исполнителя 07.08.2019г платежным поручением № 1717 от 06.08.2019 года. Предоплата произведена по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», вид расхода 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности». В нарушение Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209н, оплата по контракту  произведена по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». В соответствии с п.10.2 названного Порядка оплату необходимо было произвести по КОСГУ 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений.
	В связи с тем, что предоплата поступила на расчетный счет  ГАУИО «Экспертиза» 07.08.2019 работы должны быть выполнены исполнителем не позднее 17.09.2019 года. 	09.09.2019г стороны заключили дополнительное соглашение № 1 к контракту № Дл-2331-2331/06.19/224-19. В соответствии с дополнительным соглашением  сроки оказания услуги продлены с 18.09.2019 на 30 рабочих дней до 30.10.2019 года включительно.  
В 2018 году администрацией городского округа заключен муниципальный контракт № 130-18 от 09.06.2018г и на разработку проектно-сметной документации на реконструкцию инженерных сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Горького. Муниципальный контракт заключен с победителем электронного аукциона – ООО «Сигма-проект» (г.Красноярск), цена контракта составляет 1810,1 тыс.рублей. Источник финансирования контракта – местный бюджет.
	Начальная (максимальная) цена контракта  составляла 2381,7 тыс.руб., в результате проведения электронного аукциона цена контракта была снижена на 571,6 тыс.рублей.
	Пунктом 3.1 контракта установлено, что срок выполнения работ подрядчиком в полном объеме в течение 170 календарных дней с даты подписания муниципального контракта. Результатом выполненной работы по контракту, в соответствии с Гражданским кодексом РФ, признается проектно-сметная документация. Проектно-сметная документация признается результатом выполненных работ по настоящему контракту при наличии положительных заключений государственной экспертизы проектной документации и  достоверности определения сметной стоимости (п.4.12 контракта). 
	Положительное заключение на проектно-сметную документацию отсутствует,  в связи с чем до настоящего времени результат работ не принят, оплата за выполненные работы не произведена.
	Сведения о вложениях в  объект «Реконструкция инженерных сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Горького (проектно-сметная документация) по счету 010611000 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество" не отражены в связи с тем, что до настоящего времени оплата по контракту не производилась, результаты работ у подрядчика не приняты.
		
17.09.2019 специалистами КСП г.Тулуна совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н. был произведен выезд на улицу Горького, в результате которого  установлено, что обществом с ограниченной ответственностью «Энергокомплекс» (г.Тулун) на указанной улице проводятся работы по  реконструкции инженерных сетей (тепловой и водопроводной) (примечание: между администрацией городского округа и ООО «Энергокомплекс» заключен муниципальный  контракт № 171-19 от 10.07.2019г на сумму 45745,2 тыс.руб. на реконструкцию инженерных сетей по ул.Горького, источник финансирования областной и местный бюджеты). 
	Необходимо отметить, что муниципальный  контракт № 171-19 от 10.07.2019г на сумму 45 745,2 тыс.руб. на реконструкцию инженерных сетей по ул.Горького (тепловой и водопроводной) заключен администрацией городского округа с подрядчиком – ООО «Энергокомплекс» при отсутствии положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной стоимости по данному объекту капитального строительства.
В соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» документация о закупке наряду с информацией, указанной в извещении о закупке, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 названного закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
	В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ, а также приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013г. N 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»  начальная (максимальная) цена контракта определяется и обосновывается заказчиком посредством применения различных методов, в том числе проектно-сметного метода.
	Пунктом 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ установлено, что проектно-сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
	Из положений Градостроительного кодекса РФ следует, что строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляются на основании проектной документации, которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы установленным заказчиком требованиям.
	Как следует из требований статей 8.3 и 48 Градостроительного кодекса РФ, проектная документация включает в себя также смету на строительство, при этом сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, подлежит проверке на предмет достоверности ее определения в порядке, предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 N 427.
	Результаты проверки сметной стоимости оформляются в виде заключения о достоверности (положительное заключение) или недостоверности (отрицательное заключение) определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, работ по сохранению объекта культурного наследия на основании пункта 24 Постановления Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 N 427.
	В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона от 05.04.2013г. N 44-ФЗ информация, предусмотренная данным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.
	Сведения и информация о закупаемых работах по созданию, реконструкции объектов капитального строительства должны соответствовать требованиям Закона о контрактной системе, а также положениям Градостроительного кодекса РФ.
	Как указано в письме  Минфина России от 16.07.2018 N 24-01-08/49385  использование проектно-сметной документации, включаемой в аукционную документацию и не содержащей заключение о достоверности (недостоверности) определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, работ по сохранению объекта культурного наследия, не соответствует положениям Градостроительного кодекса РФ, а также Закона о контрактной системе.
	В соответствии с пунктом 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации при заключении государственного (муниципального) контракта сторонами контракта, заказчиками и исполнителями (подрядчиками) формируется смета, определяющая цену работ по государственному (муниципальному) контракту в уровне цен на весь период реализации контракта.
	Смета на реализацию государственного (муниципального) контракта на строительство, реконструкцию объекта, цена которого является твердой, должна учитывать в своем составе полный комплекс работ и затрат, необходимых для выполнения инженерных и организационно-технологических решений, предусмотренных в проектной документации.
	Таким образом, проверка достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства выполняется на стадии, предшествующей установлению  цены контракта.

- по подпрограмме  «Благоустройство территории» муниципальной программы города Тулуна «Жилищно - коммунальное хозяйство» утверждено 4 260,0 тыс руб , исполнение составило 2 953,0 тыс руб или 69,3%;.

1. На основании проектной документации, разработанной ООО «ТехноСервИркутск», в 2018 году произведено строительство сетей уличного освещения по ул.Сигаева.	
	Муниципальный контракт № 284-18 от 21.11.2018г. уличного освещения по ул.Сигаева заключен администрацией городского округа с ООО «ПрогрессСтрой». Место выполнения работ: г.Тулун,  от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал. Цена контракта с учетом дополнительного соглашения к контракту от 09.01.2019г составляет 1458,2 тыс.руб (в связи с необходимостью изменения объема работ сумма контракта увеличена на 38,4 тыс руб). Источник финансирования местный бюджет. Условия контракта в части выполнения работ в срок до 14.01.2019г (форма КС-2, КС-3 от 25.12.2018г, форма КС-11 от 26.12.2018г) и оплаты в срок  до 24.01.2019г (заявка на оплату расходов № 326 от 22.01.2019) сторонами выполнены, нарушений не установлено. 
	Разрешение № RU38-RU38-06000-69-2018 на строительство объекта капитального строительства -  сети уличного освещения по адресу: г.Тулун, от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал  получено администрацией городского округа 27.11.2018г, т.е после заключения муниципального контракта на строительство сетей №285-18 от 26.11.2018г. Срок действия разрешения с 27.11.2018 по 28.12.2018 года.
	
Муниципальный контракт № 285-18 от 26.11.2018г. на строительство сетей уличного освещения по пер.Мастерской заключен администрацией городского округа с ООО «ПрогрессСтрой». Место выполнения работ: г.Тулун, по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской. Цена контракта с учетом дополнительного соглашения к контракту от 09.01.2019г составляет 1103,9 тыс.руб. (в связи с необходимостью изменения объема работ сумма контракта уменьшена на 20,5 тыс руб), источник финансирования местный бюджет.  Условия контракта в части выполнения работ в срок до 09.01.2019г (форма КС-2, КС-3 от 25.12.2018г, форма КС-11 от 26.12.2018г) и оплаты в срок  до 24.01.2019г (заявка на оплату расходов № 325 от 22.01.2019) сторонами выполнены, нарушений не установлено. 

	До настоящего времени законченные строительством сети уличного  освещения по ул.Сигаева и пер.Мастерской учитываются администрацией городского округа на счете 010611000 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество" в связи с отсутствием по данным объектам государственной регистрации права собственности.
	Согласно информации администрации городского округа, представленной в КСП г.Тулуна письмом № 5951 от 16.09.2019г, для государственной регистрации права собственности муниципального образования – «город Тулун» на объекты недвижимого имущества линия уличного освещения по адресу: Иркутская область, г.Тулун по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской и линия уличного освещения по адресу: Иркутская область, г.Тулун от  ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал, МУ «Администрация города Тулуна» заключен муниципальный контракт № 173-19 от 08.07.2019г с ИП Дудник Н.А. на выполнение кадастровых работ с изготовлением технических паспортов и технических планов с сопровождением внесения сведений в ЕГРН в отношении данных объектов недвижимого имущества. Срок выполнения работ в течение 90 календарных дней с момента заключения контракта. После постановки объектов на государственный кадастровый учет МУ «Администрация города Тулуна» будет осуществлена государственная  регистрация права на вышеуказанные объекты недвижимого имущества в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015г № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».	

	В результате выездного мероприятия, проведенного специалистами КСП г.Тулуна  совместно с начальником отдела контроля за строительством администрации городского округа Луневской Л.Н. 17.09.2019 года, установлено, что линия уличного освещения от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал находятся в исправном состоянии, линия уличного по пер.Мастерской от ул.19-го Партсъезда до ул.Пролетарской сильно повреждена в результате наводнения, случившегося в июне-июле 2019 года. 

2. Постановлением администрации городского округа от 27.12.2018г. № 1817 (в редакции постановления администрации от 06.06.2019 № 838) утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения ул.Комунны. В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту составит 1411,69 тыс.руб., в т.ч. в 2019 году  в сумме 1411,69 тыс.рублей.
	Муниципальный контракт № 42-19 от 19.02.2019 заключен администрацией городского округа по итогам запроса котировок в электронной форме с ООО «ВТП Инжиринг».  Предметом контракта является разработка проектно-сметной документации на строительство сетей уличного освещения по ул.Комунны. Цена контракта составляет 73,3 тыс.рублей. Источник финансирования контракта – местный бюджет. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 104,6 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 31,3 тыс.рублей. 
Условия контракта в части выполнения работ в срок до 21.03.2019г включительно подрядчиком нарушены (акт приема-передачи проектно-сметной документации и акт приемки-выполненных работ от 20.03.2019 года, фактически результаты работ переданы  заказчику только 29.03.2019г), в результате просрочка  в количестве 8 календарных дней. В связи с чем администрацией городского округа в адрес ООО «ВТП Инжиринг» направлена  претензия № 09/19 (исх.№ 1699/9п) от 16.04.2019 об уплате неустойки в сумме 0,2 тыс.рублей. Оплата за выполненные работы на сумму 73,1 тыс.руб.  произведена заявкой на оплату расходов № 8932 от 17.04.2019г., т.е в срок до 19.04.2019г. Заявкой на оплату расходов  № 8787 от 17.04.2019 в доход бюджета перечислены пени в сумме 0,2 тыс.руб. за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ.

	3.  Постановлением администрации городского округа от 27.12.2018г. № 1817 (в редакции постановления администрации от 06.06.2019 № 838) утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения по пер.Индивидуальный. В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту составит 1421,61 тыс.руб., в т.ч. в 2019 году  в сумме 106,14 тыс.руб, в 2020 году в сумме 1315,47 тыс.рублей.
	Муниципальный контракт № 43-19 от 19.02.2019 заключен администрацией городского округа по итогам запроса котировок в электронной форме  с подрядчиком  ООО «ВТП Инжиниринг» на выполнение работ по разработке  проектно-сметной документации на строительство сетей уличного освещения по пер.Индивидуальный. Цена контракта установлена в сумме 74,3 тыс.руб., источник финансирования местный бюджет. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 106,1 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 31,8 тыс.рублей.
Условия контракта в части выполнения работ в срок до 21.03.2019г включительно подрядчиком нарушены (акт приема-передачи проектно-сметной документации и акт приемки-выполненных работ от 20.03.2019 года, фактически результаты работ переданы  заказчику только 29.03.2019г), в результате просрочка  в количестве 8 календарных дней. В связи с чем администрацией городского округа в адрес ООО «ВТП Инжиринг» направлена  претензия № 10/19 (исх.№ 1700/9п) от 16.04.2019 об уплате неустойки в сумме 0,2 тыс.рублей. Оплата за выполненные работы на сумму 74,1 тыс.руб.  произведена заявкой на оплату расходов № 8933 от 17.04.2019г., т.е в срок до 19.04.2019г. Заявкой на оплату расходов  № 8788 от 17.04.2019 в доход бюджета перечислены пени в сумме 0,2 тыс.руб. за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ.

	4. Постановлением администрации городского округа от 27.12.2018г. № 1817 (в редакции постановления администрации от 06.06.2019 № 838) утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения по ул.Совхозная. В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций по данному объекту за счет средств местного бюджета составит 3924,1 тыс.руб., в т.ч. в 2019 году  в сумме 121,7 тыс.руб, в 2020 году в сумме 3802,4 тыс.рублей.
	Муниципальный контракт № 39-19 от 19.02.2019 заключен администрацией городского округа по итогам запроса котировок в электронной форме  с подрядчиком  ООО «ВТП Инжиниринг». В соответствии с условиями контракта подрядчик - ООО «ВТП Инжиниринг» принял обязательства разработать проектно-сметную документацию на строительство сетей уличного освещения по ул.Совхозная в  течение 30 календарных дней  с момента заключения контракта. Таким образом, сроком исполнения подрядчиком обязательств в полном объеме  является 21.03.2019 года.
	Цена контракта составляет 85,2 тыс.руб., источник финансирования местный бюджет. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 121,7 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 36,5 тыс.рублей.
	Условия контракта в части выполнения работ в срок до 21.03.2019г включительно подрядчиком нарушены (акт приема-передачи проектно-сметной документации и акт приемки-выполненных работ от 20.03.2019 года, фактически результаты работ переданы  заказчику только 29.03.2019г), в результате просрочка  в количестве 8 календарных дней. В связи с чем администрацией городского округа в адрес ООО «ВТП Инжиринг» направлена  претензия № 07/19 (исх.№ 1697/9п) от 16.04.2019 об уплате неустойки в сумме 0,2 тыс.рублей. Оплата за выполненные работы на сумму 85,0тыс.руб.  произведена заявкой на оплату расходов № 8935 от 17.04.2019г., т.е в срок до 19.04.2019г. Заявкой на оплату расходов  № 8790 от 17.04.2019 в доход бюджета перечислены пени в сумме 0,2 тыс.руб. за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ.

	5. Постановлением администрации городского округа от 27.12.2018г. № 1817 (в редакции постановления администрации от 06.06.2019 № 838) утверждены параметры инвестиционного объекта муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» - линии уличного освещения по пер.Пушкинский. В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета по данному объекту составит 1300,1 тыс.руб., в т.ч. в 2019 году  в сумме 109,2 тыс.руб, в 2020 году в сумме 1190,9 тыс.рублей.
	Муниципальный контракт № 41-19 от 19.02.2019 заключен администрацией городского округа по итогам запроса котировок в электронной форме  с подрядчиком  ООО «ВТП Инжиниринг». Предметом контракта является разработка проектно-сметной документации на строительство сетей уличного освещения по пер.Пушкинский. Цена контракта  составляет 76,5 тыс.руб., источник финансирования контракта местный бюджет. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 109,2 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 32,7 тыс.рублей.
	Условия контракта в части выполнения работ в срок до 21.03.2019г включительно подрядчиком нарушены (акт приема-передачи проектно-сметной документации и акт приемки-выполненных работ от 20.03.2019 года, фактически результаты работ переданы  заказчику только 29.03.2019г), в результате просрочка  в количестве 8 календарных дней. В связи с чем администрацией городского округа в адрес ООО «ВТП Инжиринг» направлена  претензия № 08/19 (исх.№ 1698/9п) от 16.04.2019 об уплате неустойки в сумме 0,2 тыс.рублей. Оплата за выполненные работы на сумму 76,3 тыс.руб.  произведена заявкой на оплату расходов № 8789 от 17.04.2019г., т.е в срок до 19.04.2019г. Заявкой на оплату расходов  № 8789 от 17.04.2019 в доход бюджета перечислены пени в сумме 0,2 тыс.руб. за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ.

	6. Постановлением администрации городского округа от 27.12.2018г. № 1817 (в редакции постановления администрации от 06.06.2019 № 838) утверждены параметры инвестиционных объектов муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун» : линии уличного освещения подходы к МБДОУ «Детский сад «Мальвина» по ул.Ломоносова и линии уличного освещения подходы к МБДОУ «Детский сад «Мальвина» по ул.Пугачева.  В соответствии с указанным постановлением  общий объем бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета по первому объекту составляет 512,9 тыс.руб., в т.ч. в 2019 году в сумме 51,1 тыс.руб.,  в 2020 году 461,9 тыс.руб., по второму объекту - 647,3  тыс.руб., в т.ч. в 2019 году  в сумме 65,5 тыс.руб, в 2020 году в сумме 581,8 тыс.рублей.
	Муниципальный контракт № 40-19 от 19.02.2019 заключен администрацией городского округа по итогам запроса котировок в электронной форме  с подрядчиком  ООО «ВТП Инжиниринг» на выполнение работ по разработке проектно-сметной документации на строительство сетей уличного освещения по ул.Ломоносова и ул.Пугачева. Стоимость работ установлена в сумме 81,6 тыс.рублей. Источником финансирования контракта являются средства местного бюджета. Начальная (максимальная) цена контракта составляла 116,6 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 35,0 тыс.рублей.
	Условия контракта в части выполнения работ в срок до 21.03.2019г включительно подрядчиком нарушены (акт приема-передачи проектно-сметной документации и акт приемки-выполненных работ от 20.03.2019 года, фактически результаты работ переданы  заказчику только 15.04.2019г), в результате просрочка  в количестве 25 календарных дней. В связи с чем администрацией городского округа в адрес ООО «ВТП Инжиринг» направлена  претензия № 11/19 (исх.№ 1863/9п) от 23.04.2019 об уплате неустойки в сумме 0,5 тыс.рублей. Оплата за выполненные работы на сумму 81,1 тыс.руб.  произведена заявкой на оплату расходов № 9731 от 29.04.2019г., т.е в срок до 12.05.2019г. Заявкой на оплату расходов  № 9721 от 29.04.2019 в доход бюджета перечислены пени в сумме 0,5 тыс.руб. за нарушение подрядчиком сроков выполнения работ.
	
В 2019 году по итогам электронного аукциона администрацией городского округа  заключен муниципальный контракт № 147-19 от 18.06.2019 с ООО «Красноярская Проектно-Инженерная компания», предметом которого является выполнение  работ по корректировке проектной документации и результатов инженерных изысканий по объекту «Реконструкция объекта МАДОУ «Детский сад «Лучик» по адрес: Иркутская область, г.Тулун, ул.Ленина, д.3а. 
	Начальная (максимальная) цена контракта составляла 3000,0 тыс.руб., в результате проведения конкурсных процедур цена контракта была снижена на 695,0 тыс.руб. и установлена в сумме 2305,0 тыс.рублей. Источником финансирования контракта являются средства местного бюджета. Оплата по за выполненные работы  предусмотрена по подразделу 0701 «Дошкольное образование», КОСГУ  228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений»,  вид расхода 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности».
	Срок выполнения работ установлен в течение 150 календарных дней со дня подписания контракта, оплата предусмотрена в течение 15 рабочих дней	 после подписания акта приема-передачи проектно-счетной документации с положительными заключениями по проектной документации. 	На момент проведения контрольного мероприятия обязательства по контракту сторонами не исполнялись.

За 2016-2018 годы и истекший период 2019 года на оплату проектных работ, услуг по проведению экспертизы в строительстве было принято обязательств в размере 6 290,8 тыс руб, фактически исполнено на момент проверки обязательств за счет средств местного бюджета в сумме 2 175,7 тыс руб, средства федерального и областного бюджетов на эти цели не направлялись. Наибольший удельный вес в структуре расходов на момент проверки  на указанные цели занимают средства, направленные на экспертизу ПСД детского сада «Лучик» в размере 999,3 тыс руб.
Расходы на разработку проектно-сметной документации составили по 8 объектам в общей сумме  584,0 тыс руб, из них затраты в сумме 390,8 тыс руб (5 объектов) к созданию объектов муниципальной собственности не привели (строительство сетей уличного освещения по ул.Совхозная, ул.Ломоносова и по ул.Пугачева, по ул.Коммуны, по пер.Индивидуальный, по пер.Пушкинский планируется в 2020 году).
В нарушение ст. 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, за проверяемый период 2016-2018гг и истекший период 2019г построено 3 объекта капитального строительства общей стоимостью 6 812,7 тыс руб  без составления проектно-сметной документации(Централизованные сети водоснабжения домов 1а,3а по ул.2-я Заречная; Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой; водовод г.Тулун пер.Транспортный) .
Согласно п.2 ст.48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме информационной модели и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
Согласно пп.1-3 ст.48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации (в редакциях действующих в период проверки) проектная документация подготавливается применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка, а так же в случаях проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов. При этом не требуется подготовка проектной документации при реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи). В данном случае подготовка проектной документации может осуществляться по усмотрению застройщика. Таким образом, при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального  строительства подготовка проектной документации необходима практически во всех случаях (за исключением вышеуказанного).

За 2016-2018 годы и истекший период 2019 года построено объектов муниципальной собственности в количестве 9 объектов из них 2 объекта незавершенного строительства,   затраты  на строительство составили 90 411,6 тыс руб, в том числе за счет средств федерального бюджета  36900,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета 34020,9 тыс.руб., за счет средств местного бюджета 19 490,7 тыс.рублей.

Согласно ст.130 Гражданского Кодекса РФ объект незавершенного строительства, также является недвижимым имуществом. Согласно ст.131 Гражданского Кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. 
Согласно части 10 статьи 40 Федерального закона от 13.07.2015г №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» государственный кадастровый учет и государственная регистрация прав на созданные здание или сооружение осуществляются на основании разрешения на ввод соответствующего объекта недвижимости в эксплуатацию (документа, подтверждающего создание объекта как объекта капитального строительства) и правоустанавливающего документа на земельный участок, на котором расположен такой объект недвижимости.
Право собственности оформлено на 1 объект стоимостью 78 324,8 тыс руб.
 В нарушение  ст.131 Гражданского Кодекса РФ на 8 объектов завершенного и незавершенного строительства стоимостью 16 848,5 тыс руб право собственности не оформлено, до настоящего времени они учитываются на счете 010611000 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество", в результате чего не представляется возможным принять их к учету в состав имущества казны муниципального образования, а так же содержать и обслуживать должным образом.
Согласно информации представленной администрацией городского округа (исх.№4993/КФ) на земельные участки на которых находятся объекты капитального строительства: Водоотведение северного района; Централизованные сети водоснабжения домов 1а,3а по ул.2-я Заречная; Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой, линия уличного освещения по пер.Железнодорожный; водовод г.Тулун пер.Транспортный отсутствуют правоустанавливающие документы.

В нарушение п.2 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществлялись без разрешения на строительство (Водоотведение северного района; Централизованные сети водоснабжения домов 1а,3а по ул.2-я Заречная; Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой, линия уличного освещения по пер.Железнодорожный; водовод г.Тулун пер.Транспортный).
В нарушение ст.55 Градостроительного кодекса Российской Федерации по 6 объектам завершенного капитального строительства (Централизованные сети водоснабжения домов 1а,3а по ул.2-я Заречная; Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой, линия уличного освещения по пер.Железнодорожный; водовод г.Тулун пер.Транспортный, строительство уличного освещения по пер. Мастерской от ул. 19-го Партсъезда до ул. Пролетарской; строительство уличного освещения участок от ул.Лесной до ул.Сорокина с отпайкой на борцовский зал) отсутствуют разрешения на ввод в эксплуатацию объектов. Из пояснений представленных администрацией городского округа (исх.№4993/КФ от 20.09.2019г) разрешения на ввод в эксплуатацию объектов не получались, в связи с тем,  что отсутствуют  правоустанавливающие документы на земельный участок, а именно: разрешение на строительство, технический план объекта капитального строительства, подготовленный в соответствии с федеральным законом от 13 июля 2015 года №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».
Учитывая вышеизложенное, пояснения и информацию представленную в ходе проверки администрацией городского округа (исх.№4717/КФ от 11.09.2019г, №5951 от 16.09.2019г, №4993/КФ от 20.09.2019г), можно сделать вывод, что администрацией городского округа не организована работа по выделению земельных участков под строительство объектов капитального строительства (сетей водоснабжения, уличного освещения, водоотведения) и оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки, получению разрешения на строительство объектов, в результате отсутствует возможность получить разрешение на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства согласно ст.55 Градостроительного Кодекса РФ и как следствие отсутствует возможность зарегистрировать право собственности на построенные объекты муниципальной собственности согласно ст.131 Гражданского Кодекса РФ, принять их к учету в состав имущества казны муниципального образования, содержать и обслуживать должным образом. 


 Выводы и рекомендации

Контрольное мероприятие показало, что  администрацией городского округа допущены неэффективные расходы средств местного бюджета,  строительство и ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства осуществлялось с допущением грубейших нарушений  Градостроительного Кодекса Российской Федерации, Гражданского Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок»,  установлены нарушения требований и порядков утвержденных приказами Минфина России при использовании средств на оплату строительных работ,  при ведении бюджетного учета и сдаче годовой бюджетной отчетности:

	1. В нарушение пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» администрацией городского округа не принят муниципальный правовой акт, утверждающий Положение о проведении проверки инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования – «город Тулун».
2. В нарушение ст. 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, за проверяемый период 2016-2018гг и истекший период 2019г построено 3 объекта капитального строительства общей стоимостью 6 812,7 тыс руб  без составления проектно-сметной документации (строительство водовода по пер.Транспортный – 1 760,5 тыс руб; строительство водовода от переулка Железнодорожного, по ул. 1-я Анганорская до переулка Элеваторный, далее по ул 2-я Анганорская до пер.Глухой – 4 716,4 тыс руб; строительство централизованных сетей водоснабжения домов 1а, 3а по ул.2-я Заречная – 335,8 тыс руб).
	3.  Муниципальный  контракт № 171-19 от 10.07.2019г на сумму 45 745,2 тыс.руб. на реконструкцию инженерных сетей по ул.Горького (тепловой и водопроводной) заключен администрацией городского округа с подрядчиком – ООО «Энергокомплекс» при отсутствии положительного заключения государственной экспертизы проектно-сметной стоимости по данному объекту капитального строительства, что противоречит требованиям положений Градостроительного Кодекса РФ, Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок».
4. В нарушение п.2 ст. 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществлялись без разрешения на строительство (Водоотведение северного района; Централизованные сети водоснабжения домов 1а,3а по ул.2-я Заречная; Водовод от пер.Железнодор по ул.1-я Анганорская, пер Элеваторный, ул.2-я Анганорская до пер Глухой, линия уличного освещения по пер.Железнодорожный; водовод г.Тулун пер.Транспортный).
5. В нарушение ст55 Градостроительного кодекса Российской Федерации по 6 объектам завершенного капитального строительства отсутствуют разрешения на ввод в эксплуатацию объектов в связи с отсутствием правоустанавливающих документов на земельный участок, разрешений   на строительство, технического плана объекта капитального строительства, подготовленного в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015г №218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости».
6. В нарушение  ст.131 Гражданского Кодекса Российской Федерации  на 8 объектов завершенного и незавершенного строительства стоимостью 16 848,5 тыс руб право собственности не оформлено, до настоящего времени они учитываются на счете 010611000 "Вложения в основные средства - недвижимое имущество", в результате чего не представляется возможным принять их к учету в состав имущества казны муниципального образования, а так же содержать и обслуживать должным образом.
	7. В нарушение требований приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" в формах годовой бюджетной отчетности 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства» по состоянию на 01.01.2018г, на 01.01.2019г допущено искажение данных о фактических расходах на реализацию инвестиционного проекта строительства линии уличного освещения по пер.Железнодорожный  на сумму 169,6 тыс руб, о сроках начала реализации инвестиционных проектов: строительство наружных сетей водовода и канализации к зданию МБОУ СОШ №7, наружных сетей водовода и канализации к зданию МБОУ СОШ №2 (1 этап), физкультурно-оздоровительный комплекс.
[bookmark: _GoBack]8. В нарушение п.10.2 Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н, оплата в размере 489,4 тыс руб по контрактам на проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий, на проведение проверки достоверности определения сметной стоимости объекта капитального строительства «Реконструкция инженерных сетей (тепловой и водопроводной), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Горького»  произведена по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги», вместо  КОСГУ 228 «Услуги, работы для целей капитальных вложений».
	9. Списаны затраты в размере 2 445,6 тыс руб, понесенные  на реализацию строительства объекта капитального строительства Модульный детский сад ул.Ломоносова,24, в связи с тем, что строительство по данному адресу осуществляться не будет, в результате чего не эффективные расходы средств бюджета муниципального образования – «город Тулун» составили в размере 2 445,6 тыс, в том числе на привязку ПСД в размере 1  186,5 тыс руб, инженерно-геологические испытания в размере 525,0 тыс руб, гос.экспертизу 607,7 тыс руб, пр.расходы в размере 126,4 тыс руб.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует: 
Муниципальному учреждению «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун»:
	1. Разработать и принять муниципальный правовой акт, утверждающий Положение о проведении проверки инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования – «город Тулун», в соответствии с п. 1 ст. 14 Федерального закона № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации.
2. Принять действенные меры по оформлению права собственности на объекты капитального строительства числящиеся на счете 010611000 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество» как объекты незавершенного строительства, объекты завершенного строительства, но не прошедшие гос.регистрацию.
3. Не допускать неэффективного, не результативного расходования бюджетных средств;
4. Не допускать нарушений Градостроительного кодекса Российской Федерации; Гражданского Кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 05.04.2013г № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок», Порядка применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденного Приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н, приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".

Контрольно-счетная палата городского округа муниципального образования – «город Тулун»  ожидает информацию о рассмотрении указанного отчета не позднее                                      7 ноября 2019 года.


Председатель Контрольно-
счетной палаты города Тулуна                                                                              Л.В. Калинчук
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