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Утвержден
распоряжением председателя КСП г.Тулуна  
от 17.04.2024 года № 16-р

город Тулун                                                                                                       «16» апреля 2024 года                                                                  

Отчет № 2-о
о результатах проведения контрольного мероприятия 
«Проверка законного и эффективного использования муниципального имущества, доходов, расходов, прибыли, полученных  от использования муниципального имущества муниципальным предприятием муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» за 2021-2023 годы. План реформирования муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», выводы и рекомендации»


1. Основания для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований»; п.1.2 плана деятельности КСП г.Тулуна на 2024 год, утвержденного распоряжением и.о. председателя КСП г.Тулуна от 29.12.2023 года № 44-р; распоряжение и.о. председателя КСП г.Тулуна от 09.01.2024 года № 1-р «О проведении контрольного мероприятия», распоряжение председателя КСП г.Тулуна от 07.03.2024 года № 10-р «О внесении изменений в распоряжение № 1-р от 09.01.2024 года».

	2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность объекта контрольного мероприятия по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности, использованию доходов, полученных от его деятельности.

 	3. Объекты контрольного мероприятия: муниципальное предприятие муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие».

	4. Цели контрольного мероприятия: 
	Проверка законного и эффективного использования муниципального имущества, доходов, расходов, прибыли, полученных  от использования муниципального имущества муниципальным предприятием муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» (далее – муниципальное предприятие). 
	План реформирования муниципального предприятия в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», выводы и рекомендации.

	5. Проверяемый период деятельности: 2021-2023 годы.

	6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 15.01.2024 года по 05.04.2024 года включительно.

	7. Настоящий отчет подготовлен на основании акта № 2-а от 05.04.2024 года, составленного по итогам настоящего контрольного мероприятия, который направлен объекту контрольного мероприятия 05 апреля 2024 года. Пояснения и замечания по акту объектом контрольного мероприятия в установленный срок (в течение 7-ми рабочих дней) не предоставлены.
	В результате  контрольного мероприятия установлено следующее:

1. Соответствие деятельности муниципального предприятия действующему законодательству, нормативным правовым актам Российской Федерации и Иркутской области, правовым актам муниципального образования – «город Тулун», уставу муниципального предприятия

	В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.
	В силу пункта 3 части 1 статьи 17, части 4 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» муниципальные образования могут создавать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.
	Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом регулируются Федеральным законом от 13.07.2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  и законом Иркутской области от 28.12.2015 года № 145-ОЗ «Об отдельных вопросах организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Иркутской области».
	Правовое положение муниципального унитарного предприятия определяется Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
	Учредителем и собственником имущества Муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» является муниципальное образование – «город Тулун». От имени муниципального образования права собственника  имущества муниципального унитарного предприятия осуществляет администрация городского округа.
	Муниципальное предприятие муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» создано на основании постановления мэра городского округа от 09.08.2006 года № 1114.
	Сокращенное наименование: МП МО – «город Тулун» «МТП». ОГРН: 1063816006561,  ИНН/КПП: 3816008730/381601001. Дата регистрации юридического лица: 04.09.2006 года. Юридический адрес: 665268, Иркутская обл., г.Тулун, ул.Юбилейная, 99. Основной вид деятельности: 49.31.2 «Регулярные перевозки пассажиров прочим сухопутным транспортом в городском и пригородном сообщении». МП МО – «город Тулун» «МТП» имеет следующие бессрочные лицензии на осуществление лицензируемых видов деятельности:
	1) лицензию № АК-38-000367 от 31.05.2019 года на осуществление перевозок пассажиров автобусами лицензиата на основании договора перевозки пассажира или договора фрахтования транспортного средства (коммерческие перевозки), выданную Территориальным отделом государственного автодорожного надзора по Иркутской области;
	2) лицензию № ФС-38-01-001211 от 31.05.2011 года на осуществление медицинских осмотров (предрейсовых, послерейсовых), выданную Управлением Росздравнадзора по Иркутской области.
	Устав муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие»  утвержден распоряжением председателя  Управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации  городского округа (далее – УМИиЗО) от 18.08.2006 года № 97-06. Изменения в Устав предприятия внесены распоряжением начальника УМИиЗО от 30.11.2017 года № 263-17.
	В соответствии с пунктом 1.1 Устава учредителем и собственником имущества предприятия является муниципальное образование – «город Тулун»; полномочия собственника имущества предприятия  осуществляет  администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун».
	Согласно пункту 2.1 Устава предприятие создано с целью удовлетворения общественных потребностей в организации перевозок.	Пунктом 2.2. Устава установлено, что в соответствии с основными задачами, стоящими перед ним, предприятие осуществляет следующие виды деятельности: пассажирские перевозки в городе и пригороде города Тулуна, Тулунском районе и Иркутской области;  грузовые перевозки;  техническое обслуживание и ремонт транспорта;  оказание прочих услуг для получения дополнительных доходов.
	Руководителем МП МО – «город Тулун» «МТП» в проверяемом периоде являлся Рендоренко Александр Иванович, который назначен на должность директора муниципального предприятия на основании следующих распоряжений администрации городского округа:
	1) распоряжения от 07.02.2017 года № 32 о назначении Рендоренко А.И. на должность директора МП МО – «город Тулун» «МТП» с 10.02.2017 года сроком на 5 лет;
	2) распоряжения от 09.02.2022 года № 45 о назначении Рендоренко А.И. на должность директора МП МО – «город Тулун» «МТП» с 10.02.2022 года сроком на 5 лет.
	Главным бухгалтером МП МО – «город Тулун» «МТП» в проверяемом периоде являлась Меренкова Ольга Ивановна, назначенная на должность главного бухгалтера (в связи с переводом с должности ведущего бухгалтера) приказом директора предприятия от 01.11.2017 года № 106-к.  Перевод Меренковой О.И. на должность главного бухгалтера согласован с собственником имущества предприятия. 
	МП МО – «город Тулун» «МТП» имеет самостоятельный баланс, расчетный счет в банке, печать со своим наименованием, штампы, бланки. В соответствии со статьей 114 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 12 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» уставный фонд предприятия составляет 240,0 тыс.руб. (автобус ЛАЗ 695Н гос.номер АЕ348). 
	Бухгалтерский учет предприятия ведется бухгалтерской службой, состоящей из главного бухгалтера и ведущего бухгалтера. Учетная политика предприятия в проверяемом периоде утверждена следующими приказами директора предприятия:  приказом от 22.12.2020 года № 180-п «О принятии учетной политики на 2021 год»; приказом от 10.01.2022 года № 01-па «О принятии учетной политики на 2022 год»; приказом от 19.12.2022 года  № 186-па «О принятии учетной политики на 2023 год». 
	В нарушение  Федерального закона от 06.12.2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  внутренний финансовый контроль на предприятии не ведется, порядок ведения внутреннего финансового контроля в учетной политике не утвержден.
	Предприятие имеет расчетный счет 40702.810.8.66120000.288 и специальный счет 40702.810.1.66120000.276, которые открыты в ИРФ «Россельхозбанк» г.Иркутск (договор банковского счета от 18.04.2011 года № 12-038-11).
	Предприятие имеет две операционных кассы, которые служат для приема выручки и реализации автобилетов, проездных билетов, выдачи заработной платы. Принятая выручка сдается в банк через службу инкассации (договоры  инкассации  с Иркутским областным управлением инкассации от 01.01.2021 года № 7015-и, от 27.01.2022 года № 7157-и, от 01.01.2023 № 7241-и). Часть выручки используется для выплаты заработной платы, на хозяйственные нужды и иные потребности организации.
	
2. Законность и эффективность использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального предприятия

	В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» имущество муниципального унитарного предприятия принадлежит на праве собственности муниципальному образованию.
	МП МО – «город Тулун» «МТП» наделено имуществом на праве хозяйственного ведения. Балансовая стоимость основных средств предприятия на 01.01.2021 составляла 31876,859 тыс.руб., за три года (2021-2023) балансовая стоимость основных средств увеличилась на 17513,823 тыс.руб. и составила на 01.01.2024 года 49390,682 тыс.руб.:
		Отчетная дата

	Балансовая стоимость основных средств, тыс.руб.
	Увеличение  балансовой стоимости осн.средств по сравнению с предыдущим периодом, тыс.руб.
	Остаточная стоимость основных  средств, тыс.руб.

	01.01.2021
	31 876,859
	-
	11 271,8

	01.01.2022
	34 464,366
	+2 587,507
	10 244,9

	01.01.2023
	43 688,642
	+ 9 224,276
	14 039,6

	01.01.2024
	49 390,682
	+5 702,040
	14 786,5


	Остаточная стоимость основных средств на 01.01.2024 года составила 14786,5 тыс.руб., сумма начисленной амортизации на указанную дату составила 34604,2 тыс.руб. или 70,0 % от балансовой стоимости имущества.
	По состоянию на 01.01.2021 года на балансе предприятия учитывалось 51 объектов движимого и недвижимого имущества на сумму 31876,859 тыс.руб., в том числе  9 нежилых зданий, 29 автотранспортных средств (25 автобусов, 1 микроавтобус, 2 легковых  автомобиля, 1 грузовой автомобиль). За 2021 год балансовая стоимость имущества предприятия увеличилась на 2587,507 тыс.руб.: 
	на основании распоряжения председателя Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа (далее – КУМИ) от 05.03.2021 года № 69-21 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автомобиль ГАЗ-31105, 2008 года выпуска, цвет буран, балансовой стоимостью 315,0 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 01.09.2021 года № 302-21 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автобус ПАЗ 32054, 2020 года выпуска, цвет белый, балансовой стоимостью 1850,0 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 07.09.2021 года № 312-21 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автомобиль LADA PRIORA, 2012 года выпуска, цвет сине-черный, балансовой стоимостью 406,5 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 06.10.2021 года № 354-21 за предприятием закреплены на праве хозяйственного ведения валидаторы New8210 для автобусов в количестве 11  штук, стоимостью 19,1 тыс.руб. каждый, общей балансовой стоимостью 210,1 тыс.руб.;
	списаны  с баланса на забалансовый счет объекты недвижимого имущества, закрепленные за предприятием на праве хозяйственного ведения: нежилое здание конторы балансовой стоимостью 149,084 тыс.руб. и нежилое здание материального склада балансовой стоимостью 193,708 тыс.руб., расположенные по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99;
	предприятием за счет собственных средств приобретено и поставлено на балансовый учет 9 объектов движимого имущества на общую сумму 148,699 тыс.руб., из них 4 объекта (рабочее колесо к дымососу ДН-9 ф48, тахограф «Меркурий ТА-001», ноутбук Dell Inspiron, компрессор воздушный), стоимость которых превышает 10,0 тыс.руб. включены в реестр муниципального имущества.
	Распоряжением председателя КУМИ от 24.03.2021 года № 99-21 согласовано решение о списании следующих основных средств, закрепленных за предприятием:
	 1) нежилого здания конторы, расположенного по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, кадастровый номер 38:30:011106:230, общей площадью 159,10 кв.м., балансовой стоимостью 149,084 тыс.руб.;
	2) нежилого здания материального склада, расположенного по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, кадастровый номер 38:30:011106:262, общей площадью 128,7 кв.м., балансовой стоимостью 193,708 тыс.рублей.
	В связи с тем, что вышеуказанные нежилые здания находятся в аварийном состоянии, не используются (см. приложение № 1 к акту), бухгалтерской службой предприятия данные здания списаны с балансового счета 01 на забалансовый счет  НПР.01. Собственником указанных нежилых зданий является муниципальное образование – «город Тулун», полномочия собственника имущества осуществляет администрация городского округа. 
	Во время проведения контрольного мероприятия в администрацию городского округа сделан запрос  о планируемых администрацией городского округа мероприятиях по демонтажу (сносу) нежилого здания конторы  (кадастровый номер 38:30:011106:230) и нежилого здания материального склада (кадастровый номер 38:30:011106:262), расположенных по адресу: город Тулун, ул.Юбилейная, 99, с просьбой указать сроки проведения мероприятий. 
	На запрос КСП г.Тулуна получен ответ от администрации городского округа (исх.№ 4999 от 02.04.2024 года), из которого следует, что в настоящее время администрацией городского округа  осуществляется подготовка распорядительного акта об осуществлении сноса строений, расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99. 
	За 2022 год балансовая стоимость имущества предприятия увеличилась на 9224,276 тыс.руб.: 
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 22.04.2022 года № 147-22 за предприятием закреплены на праве хозяйственного ведения 2 специальных автобуса для перевозки детей ПАЗ 320570-02, цвет желтый, стоимостью 2375,2 тыс.руб. каждый, общей балансовой стоимостью 4750,4 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 28.04.2022 года № 160-22 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автобус ПАЗ 320540-02, 2022 года выпуска, цвет белый, балансовой стоимостью 2614,0 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 20.09.2022 года № 373-22 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автобус ПАЗ 32054, 2007 года выпуска, цвет бежевый, балансовой стоимостью 675,0 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 10.10.2022 года № 404-22 за предприятием закреплен на праве хозяйственного ведения автобус ПАЗ  32053-70, 2011 года выпуска, цвет желтый,  балансовой стоимостью 1 190,0 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 12.07.2022 года № 247 за предприятием закреплено на праве хозяйственного ведения 3 объекта  движимого имущества (бензопила, 2 дымохода) на общую сумму 13,976 тыс.руб.;
	 на основании акта  о списании основных средств от 26.10.2022 года № 1  предприятием произведено списание 1-го  валидатора New8210 для автобуса стоимостью 19,1 тыс.руб.; в соответствии с ходатайством предприятия основное средство - валидатор New8210 исключено КУМИ из реестра муниципального имущества.
	За 2023 год балансовая стоимость имущества предприятия увеличилась на 5702,04 тыс.руб.: 
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 21.04.2023 года № 131-23 за предприятием закреплено на праве хозяйственного ведения 2 специальных автобуса для перевозки детей ГАЗ-А67R43 GAZelle NEXT, 2022 года выпуска, стоимостью 2838,52 тыс.руб. каждый,  общей балансовой стоимостью  5677,04 тыс.руб.;
	на основании распоряжения председателя КУМИ от 16.05.2023 года № 162-23 за предприятием закреплено на праве хозяйственного ведения 4 надворных туалета, место установки: г.Тулун, ул.Юбилейная, 19,  стоимостью 6,25 тыс.руб. каждый, общей балансовой стоимостью 25,0 тыс.рублей.
	По состоянию на 01.01.2024 года на балансе предприятия учитывалась стоимость 7-ми объектов недвижимого имущества:
	№ п/п
	Наименование объекта недвижимости
	Место нахождения имущества
	Балансовая ст-ть на 01.01.2024 года, тыс.руб.

	1
	Нежилое здание автомойки инв. № 00017
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	315,2

	2
	Нежилое здание гаража инв. № 00001
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	610,2

	3
	Нежилое здание гаража инв. № 000020
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	103,1

	4
	Нежилое здание котельной инв.№ 000003
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	136,1

	5
	Нежилое здание мастерских инв.№ 000009
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	703,7

	6
	Нежилое здание мастерской (профилактика) инв. № 000008
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	617,4

	7
	Нежилое здание склада инв. № 000005
	г.Тулун, ул.Юбилейная, 99
	77,1

	
	Итого
	
	2562,8


	В соответствии с пунктом 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в едином государственном реестре органами, осуществляющими государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, право пожизненного наследуемого владения, право постоянного пользования, ипотека, сервитуты, а также иные права в случаях, предусмотренных названным Кодексом и иными законами.
	В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации предприятием не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество, закрепленное администрацией городского округа за МП МО – «город Тулун» «МТП». Данное нарушение было отражено в отчете  КСП г.Тулуна от 02.11.2017 года № 4-о по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования муниципального имущества, прибыли, остающейся в распоряжении Муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» за 2014, 2015, 2016 годы», до настоящего времени нарушение не устранено. 
	Стоимость основных средств, учитываемых на забалансовом счете НПР.01, на 01.01.2021 составляла 1441,487 тыс.руб., за три года (2021-2023) балансовая стоимость основных средств, учитываемых на забалансовом счете НПР.01, увеличилась на 465,613 тыс.руб. и составила на 01.01.2024 года 1907,1 тыс.руб.:
		Отчетная дата

	Стоимость основных средств, учитываемых на забалансовых счетах, тыс.руб.
	Увеличение (+), уменьшение (-) стоимости осн. средств, учитываемых на забалансовых счетах,  по сравнению с предыдущим периодом, тыс.руб.

	01.01.2021
	1 441,487
	-

	01.01.2022
	1 860,679
	+ 419,192

	01.01.2023
	1 879,700
	+19,021

	01.01.2024
	1 907,100
	+27,400


	На забалансовом счете НПР.01 учитывается имущество, переданное предприятию в безвозмездное пользование в соответствии с распоряжением начальника УМИиЗО от 24.10.2006 года № 146-06 и  договором безвозмездного пользования от 25.10.2006 года, а также имущество стоимостью до 40 тыс.руб. за единицу и списываемое на себестоимость работ (услуг) в момент ввода их в эксплуатацию, с целью обеспечения  сохранности таких основных средств они учитываются  предприятием на забалансовом счете в течение всего срока полезной эксплуатации.
	За 2021 год стоимость имущества, учитываемого на забалансовом счете НПР.01, увеличилась на 419,192 тыс.руб.: с балансового счета 01 списано на забалансовый счет  стоимость двух нежилых зданий на общую сумму 342,792 тыс.руб., предприятием приобретены и поставлены на забалансовый учет 4 программно-аппаратных комплекса на базе транспортного терминала NewPos8210 стоимостью 19,1 тыс.руб. каждый, общей стоимостью 76,4 тыс.рублей.
	За 2022 год стоимость имущества, учитываемого на забалансовом счете НПР.01, увеличилась на 19,021 тыс.руб.: предприятием приобретены и поставлены на забалансовый учет насос поверхностный «Зубр» стоимостью 6,264 тыс.руб., печь микроволновая стоимостью 3,699 тыс.руб., прибор для ОПС «Приток А-КОП-02» стоимостью 7,859 тыс.руб., сотовый телефон НОКИА  стоимостью 1,199 тыс.рублей.
	За 2023 год стоимость имущества, учитываемого на забалансовом счете НПР.01, увеличилась на 27,4 тыс.руб.: предприятием приобретен и поставлен на забалансовый учет  анализатор паров ментола стоимостью 27,4 тыс.рублей.
	Во время проведения контрольного мероприятия часть имущества стоимостью до  40,0 тыс.руб. на общую сумму 382,6 тыс.руб., переданного администрацией городского округа МП МО – «город Тулун» «МТП»  в безвозмездное пользование в 2006 году, было списано (акт о списании от 28.03.2024 года), поскольку данное имущество было утрачено и пришло в негодность  в результате паводка 2019 года. Следовательно,  имущество стоимостью до 40,0 тыс.руб. (мебель, компьютеры и др.) на общую сумму 382,6 тыс.руб., переданное администрацией городского округа предприятию в безвозмездное пользование в 2006 году и  утраченное в результате паводка 2019 года, необоснованно учитывалось предприятием  в  2021-2023 годах на забалансовом счете НПР.01.
	Кроме того, в ходе контрольного мероприятия было установлено, что билетная касса предприятия по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 19, располагается  в одноэтажном строении – павильоне (см. приложение № 1 к отчету), которое согласно пояснениям предприятия было безвозмездно передано МП МО – «город Тулун» «МТП» акционерным обществом «Автоколонна 1880» летом 2019 года после наводнения, право пользования строением билетной кассы не оформлено.
	На запрос КСП г.Тулуна от акционерного общества «Автоколонна 1880» ИНН 3808163107 (г.Иркутск) получен ответ (исх. № 130 от 11.04.2024 года) из которого следует, что нестационарный торговый объект – павильон передан в безвозмездное пользование МП МО – «город Тулун» «МТП» в соответствии с поручением Министерства жилищной политики, энергетики и транспорта Иркутской области  от 04.07.2019 года исх. № 02-58-5780/19, для организации продажи пассажирских билетов на межмуниципальные автобусные маршруты в г.Тулуне в связи с разрушением  здания автокассы в результате паводка. Павильон передан  предприятию на основании акта приема-передачи от 07.07.2019 года.
	В нарушение Инструкции  по применению плана счетов  бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года N 94н, и учетной политике предприятия, павильон стоимостью 120,0 тыс.руб., в котором располагается  билетная касса предприятия по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 19, переданный предприятию в безвозмездное пользование акционерным обществом «Автоколонна 1880» на основании акта приема-передачи от 07.07.2019 года, не учитывается предприятием на забалансовом счете  НПР.01.
	Материально-ответственное лицо, ответственное за сохранность муниципального имущества назначено  приказом от 23.08.2017 года № 55-п «О назначении материально-ответственного лица»,  заключен  договор о полной индивидуальной материальной ответственности. 	Транспортные средства предприятия не закреплены приказом руководителя за конкретным материально-ответственным лицом (водителем автобуса),  отсутствуют акты передачи транспортных средств водителям автобусов (имеются единичные акты передачи транспортных средств водителям автобусов).

	Земельный участок
	На основании постановления мэра города Тулуна от 02.08.1995 года № 491 Тулунскому пассажирскому автотранспортному предприятию был предоставлен на праве постоянного (бессрочного) пользования земельный участок площадью 43340,9 м2 по адресу: город Тулун, ул.Юбилейная, 99. 
	МП МО – «город Тулун» «МТП» обращалось в администрацию городского округа с заявлением (исх. № 061 от 28.02.2011 года) о переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком с кадастровым номером 38:30:011107:13 на право аренды сроком на 49 лет, но в связи с отсутствием кадастрового паспорта на земельный участок договор аренды на земельный участок, расположенный по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, в нарушение пункта 2 статьи 3 Федерального закона  от 25.10.2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»,  до настоящего времени между администрацией городского округа и предприятием не заключен, право аренды земельного участка не оформлено. 
	Данное нарушение было отражено в отчете  КСП г.Тулуна от 02.11.2017 года № 4-о по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования муниципального имущества, прибыли, остающейся в распоряжении Муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» за 2014, 2015, 2016 годы», до настоящего времени нарушение не устранено. 

	Транспортные средства
	По состоянию на 01.01.2024 года автопарк предприятия состоял из 39-ти транспортных средств,  из них: 34 автобуса  (в т.ч. 7 автобусов для перевозки детей, из них: 3 автобуса передано предприятию в 2019 году, 2 автобуса – в 2022 году, 2 автобуса – в 2023 году), 4 легковых автомобиля (ГАЗ 3110, ГАЗ 31105, ГАЗ 31105,  LADA PRIORA 217130), 1 грузовой автомобиль ЗИЛ ММЗ-4502.
	В текущем 2024 году администрацией городского округа  муниципальному предприятию передано в хозяйственное ведение 6 новых автобусов ПАЗ, приобретенных администрацией городского округа за счет средств областного и местного бюджетов:
	- на основании распоряжения начальника КУМИ от 06.03.2024 года № 35-24 за МП МО – «город Тулун» «МТП» закреплены на праве хозяйственного ведения 4 новых автобуса ПАЗ 32054, 2024 года выпуска балансовой стоимостью 3663,0 тыс.руб. каждый;
	 - на основании распоряжения   начальника КУМИ от 18.03.2024 года № 54-24 за МП МО – «город Тулун» «МТП» закреплены на праве хозяйственного ведения	 2 новых автобуса ПАЗ 32054, 2024 года выпуска балансовой стоимостью 3663,0 тыс.руб. каждый.
	В период проведения контрольного мероприятия, а именно 12.03.2024 года инспектором КСП г.Тулуна Поплевко Е.П. в присутствии директора предприятия Рендоренко А.И. и главного бухгалтера предприятия Меренковой О.И.  был проведен осмотр территории предприятия. В результате осмотра установлено, что 8 транспортных средств находятся в аварийном состоянии, не пригодны для дальнейшего использования, в связи с чем подлежат списанию и утилизации: автобусы КАВЗ 397620 гос.номер В126РК38, ЛАЗ 695Н гос.номер АЕ34838, КАВЗ 397620 гос.номер Р915НС38, ПАЗ 3206 гос.номер Х638НО38, ПАЗ 32054 гос.номер ВМ77038, ПАЗ 32053 гос.номер ВА61438, легковые автомобили ГАЗ 31105 «Волга» гос.номера Е767ОХ38, С768НМ38 (см. приложение № 2 к отчету). 
	Неэффективные расходы предприятия на уплату транспортного налога за указанные транспортные средства по расчету за 2021-2023 годы составили 51,6 тыс.рублей.
	Кроме того, на момент осмотра находились в нерабочем состоянии 3 транспортных средства: автобусы КАВЗ 4235-32 гос.номер С311РН38, ПАЗ 32054 гос.номер ВМ77038, ПАЗ 32054 гос.номер В823УУ38 (см. приложение № 2 к отчету).

3. Анализ доходов и расходов муниципального предприятия.  Проверка законного и эффективного использования денежных средств муниципального предприятия, полученных от использования муниципального имущества

3.1.Анализ доходов и расходов муниципального предприятия

	Смета доходов и расходов МП МО – «город Тулун» «МТП» ежегодно утверждается директором предприятия и согласовывается с председателем КУМИ. План доходов предприятия по основной деятельности в проверяемом периоде выполнен, однако в связи с тем, что  расходы предприятия выше плановых, показатель по прибыли от основной деятельности не достигнут:
(тыс.руб.)
	Наименование показателя
	План
	Факт
	Откл. от плана
(+,-)

	2021 год
	
	
	

	Доходы от основной деятельности
	37000
	39643
	+2643

	Расходы от основной деятельности
	36900
	42296
	+5396

	Прибыль (убыток) от основной деятельности
	100
	-2653
	-2753

	2022 год
	
	
	

	Доходы от основной деятельности
	38000
	45379
	+7379

	Расходы от основной деятельности
	37920
	47387
	+9467

	Прибыль (убыток)  от основной деятельности
	80
	-2008
	-2088

	2023 год
	
	
	

	Доходы от основной деятельности
	45000
	49932
	+4932

	Расходы от основной деятельности
	44820
	53417
	+8597

	Прибыль (убыток) от основной деятельности
	180
	-3485
	-3665



	В проверяемом периоде предприятие осуществляло внутригородские перевозки, пригородные перевозки, школьные перевозки, прочие виды деятельности. Деятельность по внутригородским перевозкам является убыточной. На момент проведения контрольного мероприятия предприятие обслуживало 9 внутригородских маршрутов, 7 пригородных маршрутов.
Анализируя финансово-хозяйственную деятельность предприятия необходимо отметить, что доходы предприятия, в том числе доходы от основной деятельности ежегодно увеличиваются. Доходы от основной деятельности за 2022 год составили 45379 тыс.руб., что больше чем за 2021 год (39643 тыс.руб.) на 5736 тыс.руб. или 14,5 %. Доходы от основной деятельности за 2023 год составили  49932 тыс.руб., что больше чем за 2022 год (45379 тыс.руб.) на 4553 тыс.руб. или  10,0 %.  
	Расходы предприятия, в том числе расходы от основной деятельности, также ежегодно увеличиваются. Расходы по основной деятельности за 2022 год составили 47387 тыс.руб., что больше чем за 2021 год (42296 тыс.руб.) на 5091 тыс.руб. или 12,0 %. Доходы от основной деятельности за 2023 год составили  53417 тыс.руб., что больше чем за 2022 год (47387 тыс.руб.) на 6030 тыс.руб. или  12,7 %.  
	По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год предприятием получен убыток в сумме 62 тыс.рублей. По итогам работы за 2022 и 2023 годы предприятием получена прибыль: за 2022 год в сумме 801 тыс.руб., за 2023 год в сумме 839 тыс.рублей.
	На балансе предприятия отражена сумма непокрытого убытка прошлых лет, которая на 01.01.2021 года составляла 1338 тыс.руб., на 01.01.2022 года 1665 тыс.руб., на 01.01.2023 года 1038 тыс.руб., на 01.01.2024 года 461 тыс.рублей.
	Оборотные средства предприятия формируются за счет собственных источников, заемных средств у предприятия нет. Стоимость чистых активов предприятия, рассчитанная в соответствии с Порядком определения стоимости чистых активов, утвержденным Приказом Минфина РФ от 28.08.2014 года № 84н, составляла на 01.01.2021  года -884 тыс.руб., на 01.01.2022 года -1211 тыс.руб., на 01.01.2023 года -504 тыс.руб., на 01.01.2024 года 157 тыс.рублей. 	Стоимость чистых активов предприятия в проверяемом периоде не соответствовала требованиям пункта 4 статьи 114 Гражданского кодекса РФ и абз.2 пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002  года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», так как стоимость чистых активов была меньше размера уставного фонда (240 тыс.руб.).
	Согласно пункту 4 статьи 114 Гражданского кодекса Российской Федерации, если по окончании финансового года стоимость чистых активов унитарного предприятия окажется меньше размера уставного фонда, орган, уполномоченный создавать такие предприятия, обязан произвести в установленном порядке уменьшение уставного фонда. Если стоимость чистых активов становится меньше размера, определенного законом, унитарное предприятие может быть ликвидировано по решению суда. Согласно абз.2 пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002  года № 161-ФЗ размер уставного фонда государственного или муниципального предприятия с учетом размера его резервного фонда не может превышать стоимость чистых активов такого предприятия.
Основные показатели финансово-хозяйственной деятельности МП МО – «город Тулун» «МТП» за 2021-2023 годы (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Доходы, в т.ч.
	42803
	48690
	54959

	1.1
	от основной деятельности
	39643
	45379
	49932

	
	- внутригородские перевозки
	19361
	22357
	22608

	
	- пригородные перевозки
	9136
	9229
	9608

	
	- школьные перевозки
	4556
	6536
	9768

	
	- прочие виды деятельности
	6590
	7257
	7948

	1.2
	прочие внереализационные доходы (амортизация муниципального имущества, удержания за возврат билетов, выплата по страховому акту)
	3160
	3311
	5027

	2
	Расходы, в т.ч.
	42865
	47889
	54120

	2.1
	от основной деятельности
	42296
	47387
	53417

	
	- материальные расходы 
	17538
	19944
	18383

	
	- расходы на оплату труда
	16671
	18506
	22997

	
	- отчисления с ФОТ
	5106
	5715
	7082

	
	- суммы начисленной амортизации
	2981
	3222
	4955

	2.2
	прочие внереализационные расходы
	569
	502
	703

	
	- налог на УСН
	395
	447
	489

	3
	Чистая прибыль  (убыток)
	-62
	801
	839

	4
	Нераспределенная прибыль
	-1665
	-1038
	-461

	5
	Дебиторская задолженность, в т.ч.
	867
	2125
	3160

	
	- покупатели и заказчики
	609
	1740
	2758

	6
	Кредиторская задолженность, в т.ч.
	3185
	3763
	4341

	
	- поставщики и подрядчики
	924
	1175
	1750

	
	- перед персоналом
	1113
	1288
	1344

	
	- перед гос. внебюджетными фондами
	479
	555
	601

	
	- по налогам и сборам
	632
	702
	569

	
	- прочие кредиторы
	37
	43
	77



	В проверяемом  периоде наблюдается рост дебиторской и кредиторской задолженности. Дебиторская задолженность предприятия составляла на 01.01.2021 года 722 тыс.руб., на 01.01.2022 года 867 тыс.руб., на 01.01.2023 года 2125 тыс.руб., на 01.01.2024 года 3160 тыс.рублей. 
	 Кредиторская задолженность предприятия составляла на 01.01.2021 года 2716 тыс.руб., на 01.01.2022 года 3185 тыс.руб., на 01.01.2023 года 3763 тыс.руб., на 01.01.2024 года 4341 тыс.рублей. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской задолженностью составило на 01.01.2021 года 1994 тыс.руб., на 01.01.2022 года 2318 тыс.руб., на 01.01.2023 года 1638 тыс.руб., на 01.01.2024 года 1181 тыс.рублей.
	По состоянию на 01.01.2024 года наибольшую дебиторскую задолженность составляет задолженность МБОУ «СОШ № 2» 1014,3 тыс.руб. и задолженность МБОУ СОШ «Новая эра» 1053,2 тыс.руб., задолженность указанных двух учреждений составляет перед предприятием 2067,5 тыс.руб. или 65,4 % от общего объема дебиторской задолженности. У предприятия имеется долгосрочная дебиторская задолженность за разработку нормативных актов по экологии и краткосрочная дебиторская задолженность по страхованию пассажиров и ОСАГО. 
	Основную часть кредиторской задолженность  предприятия составляет текущая задолженность перед поставщиками, а также текущая задолженность по заработной плате и начислениям на оплату труда. 

	Перевозка пассажиров по городским маршрутам
	В проверяемом периоде предприятие осуществляло внутригородские перевозки по 9 маршрутам, а также по двум дачным маршрутам. Деятельность по перевозке пассажиров по городским маршрутам является для предприятия убыточной:
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Внутригородские перевозки
	
	
	

	Доходы
	19361
	22357
	22608

	- оплачено пассажирами
	10963,2
	12016,2
	11876,7

	- приобретено проездных полн.ст-ти
	987,8
	1280,9
	1364,5

	- субсидия по соц.знач.маршр.
	720,5
	1023,6
	929,6

	- оплачено по ЕСПБ Мин-во
	1336,8
	1589,7
	1953

	- льготники дачи Мин-во
	144,3
	223,4
	208

	- льготники дачи Комитет соц.пол.
	154,5
	188,6
	171,1

	- льготники проч.Комитет соц.пол.
	5323,9
	6034,5
	6105,4

	Расходы
	26904
	29400
	30838

	Финансовый результат (убыток)
	-7543
	-7043
	-8230


	Сумма убытков от деятельности по перевозке пассажиров по городским маршрутам составила за 2021 год 7543 тыс.руб., за 2022 год 7043 тыс.руб., за 2023 год 8230 тыс.рублей.
	МП МО – «город Тулун» «МТП» имеет свидетельства об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных перевозок, полученные по результатам открытых конкурсов на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по маршрутам регулярных  перевозок на территории муниципального образования – «город Тулун:

	№ п/п
	Номер свидетельства
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Период, на который выдано свидетельство

	Социально значимые маршруты

	1
	Серия 38 № 0000884
	2
	Березовая роща – Больничный комплекс
	С 16.03.2022 по 15.03.2027 

	2
	Серия 38 № 0000891
	8
	Детская поликлиника – Железнодорожный вокзал
	С 16.03.2022 по 15.03.2027

	3
	Серия 38 № 0000875
	16
	Березовая роща – Социальная защита
	С 09.06.2021 по 08.06.2026

	Иные маршруты регулярных перевозок

	4
	Серия 38 № 0000890
	4
	Автостанция – Селекционная Станция
	С 16.03.2022 по 15.03.2027 

	5
	Серия 38 № 0000887
	5
	Райбольница – Больничный комплекс
	С 16.03.2022 по 15.03.2027

	6
	Серия 38 № 0000889
	7
	Детская поликлиника – Больничный комплекс
	С 16.03.2022 по 15.03.2027

	7
	Серия 38 № 0000892
	9
	Больничный комплекс – Нефтеперекачивающая станция
	С 16.03.2022 по 15.03.2027

	8
	Серия 38 № 0000874
	10
	Больничный комплекс – Селекционная станция
	С 09.06.2021 по 08.06.2026

	9
	Серия 38 № 0000893
	12
	Больничный комплекс - Сельхозтехника
	С 16.03.2022 по 15.03.2027


	Соглашением от 17.12.2020 года № 17-20/с на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенном между администрацией городского округа  и МП МО – «город Тулун» «МТП»,  была предусмотрена регулярная перевозка пассажиров автобусами в 2021 году  по маршрутам №№ 2, 4, 5, 7, 8,10, 11, 12, 14. Соглашением от 24.12.2021 года № 11-21/с на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенном между администрацией городского округа  и МП МО – «город Тулун» «МТП», была предусмотрена регулярная перевозка пассажиров автобусами в 2022 году  по маршрутам 2, 4, 5, 7, 8,10, 11, 12, 16.
	Несмотря на то, что в Соглашениях на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенных между администрацией городского округа  и МП МО – «город Тулун» «МТП», на 2021 и 2022 годы был упущен маршрут № 9, перевозка пассажиров по данному маршруту осуществлялась регулярно.
	В соответствии с Соглашением от 13.12.2022 года № 08-22/с на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенном между администрацией городского округа  и МП МО – «город Тулун» «МТП», предприятие осуществляло регулярную перевозку пассажиров автобусами в 2023 году по следующим  маршрутам:
	№ п/п
	№ маршрута
	Наименование маршрута
	Начало работы
	Окончание работы
	Кол-во рейсов

	1
	2
	Б.Роща – Б.комплекс
	07:00
	18:40
	16

	2
	2
	Б.Роща – Б.комплекс
	07:06
	19:15
	16

	3
	4
	Автостанция – С/станция
	06:45
	20:30
	12

	4
	5
	Райбольница – Б.комплекс
	06:50
	18:30
	21

	5
	7
	Детская поликлиника - Б.комплекс
	07:00
	18:55
	17

	6
	7
	Детская поликлиника - Б.комплекс
	07:05
	18:55
	17

	7
	8
	Детская поликлиника – Ж.д. вокзал
	07:04
	18:45
	14

	8
	8
	Детская поликлиника – Ж.д. вокзал
	07:05
	18:45
	14

	9
	9
	Б.комплекс – нефтеперекач. станция (НПС)
	06:38
	18:38
	15

	10
	10
	Б.комплекс – С/станция
	07:15
	19:00
	16

	11
	12
	СХТ – Б.комплекс
	06:48
	20:10
	17

	12
	12
	СХТ – Б.комплекс
	06:50
	19:35
	15

	13
	16
	Б.Роща – Соц.защита
	07:05
	18:35
	25

	14
	16
	Б.Роща – Соц.защита
	07:20
	18:20
	25


	Пунктом 2.1.1. Соглашений от 17.12.2020 года № 17-20/с, от 24.12.2021 года № 11-21/с,  от 13.12.2022 года № 08-22/с на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенных между администрацией городского округа  и  МП МО – «город Тулун» «МТП», установлено, что администрация городского округа должна утверждать перевозчику паспорта  маршрутов, включающих  в себя расписание и схему движения автобусов.
	В соответствии со статьями 3, 39 Федерального закона  от 13.07.2015 года № 220-ФЗ  «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» регулярные перевозки по маршрутам регулярных перевозок осуществляются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в соответствии с заключенными с ними договорами, выданными им разрешениями, паспортами маршрутов регулярных перевозок.
	В нарушение статей 3, 39 Федерального закона  от 13.07.2015 года № 220-ФЗ  «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Соглашений  на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенных между предприятием и администрацией городского округа, паспорта маршрутов регулярных перевозок администрацией городского округа не утверждены. 
	Согласно пояснениям  Комитета  по строительству и городскому хозяйству  администрации городского округа  (исх.№ 4727 от 27.03.2024 года) паспорт социально значимого маршрута № 8 передан на согласование в ОГИБДД МО МВД России «Тулунский»;  изготовление паспортов маршрутов регулярных перевозок по социально значимым маршрутам № 2, № 16  возможно только после передачи  дорог в новом строящемся мкр. «Березовая роща» в собственность муниципального образования – «город Тулун».
	Единый регулируемый тариф на регулярные перевозки пассажиров в городском сообщении автомобильным транспортом всех форм собственности по муниципальным маршрутам на территории города Тулуна, по установленным схемам и расписаниям движения,  утвержден постановлениями администрации городского округа и составляет с 01.01.2021 года 21 рубль за одну поездку (постановление администрации городского округа от 28.12.2020 года № 3941); с 20.10.2021 года 25 рублей за одну поездку (постановление администрации городского округа от 15.10.2021 года № 1894); 	с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года 27 рублей за одну поездку (постановление администрации городского округа от 29.12.2022 года № 2109).
	Перевозка пассажиров по городским маршрутам, в том числе перевозка пассажиров по социально значимым маршрутам, является убыточной, в связи с тем, что установленный тариф на одну поездку ниже себестоимости:
	№ п/п
	Период 
	Себестоимость  одной поездки, руб.
	Утвержденный админ. гор. округа тариф на одну поездку, руб.
	Откл.  утвержд. тарифа от себестоимости, руб.

	1
	С 01.01.2021 по 19.10.2021
	30,55
	21
	21,9 (средн.)
	-8,65

	
	С 20.10.2021 по 31.12.2021
	
	25
	
	

	2
	С 01.01.2022 по 31.12.2022
	32,88
	25
	-7,88

	3
	С 01.01.2023 по 31.12.2023
	36,83
	27
	-9,83


Себестоимость услуги на перевозку пассажиров в городском сообщении в 2021 году составила 30,55  рублей (26542,1 / 868,86), где 26542,1 тыс.руб. - себестоимость продаж на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении в 2021 году, 868,86 тыс. пассажиров - фактическое количество перевезенных пассажиров и багажа в городском сообщении в 2021 году (расчет фактической себестоимости услуги произведен предприятием). Разница между себестоимостью услуги на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении и  утвержденным тарифом  в 2021 году (средний сложившийся тариф за 2021 год  составил 21,9 руб.) составила 8,65 рублей. Вследствие  чего, предприятием недополучено доходов за 2021 год в сумме 7511,4 тыс.руб. (868,86 тыс.пасс. * 8,65).
Себестоимость услуги на перевозку пассажиров в городском сообщении в 2022 году составила 32,88  рублей (29400,3 / 894,09), где 29400,3 тыс.руб. - себестоимость продаж на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении в 2022 году, 894,09 тыс. пассажиров - фактическое количество перевезенных пассажиров и багажа в городском сообщении в 2022 году (расчет фактической себестоимости услуги произведен предприятием). Разница между себестоимостью услуги на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении и  утвержденным тарифом  в 2022 году  составила 7,88 рублей. Вследствие  чего, предприятием недополучено доходов за 2022 год в сумме 7043,4 тыс.руб. (894,09 тыс.пасс. *7,88).
	Себестоимость услуги на перевозку пассажиров в городском сообщении в 2023 году составила 36,83 рублей (30837,9 / 837,33), где 30837,9 тыс.руб. - себестоимость продаж на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении в 2023 году, 837,33 тыс. пассажиров - фактическое количество перевезенных пассажиров и багажа в городском сообщении в 2023 году (расчет фактической себестоимости услуги произведен предприятием). Разница между себестоимостью услуги на перевозку пассажиров и багажа в городском сообщении и  утвержденным тарифом  в 2023 году  составила 9,83 рублей. Вследствие  чего, предприятием недополучено доходов за 2023 год в сумме  8229,8 тыс.руб. (837,330 тыс.пасс. *9,83).
В проверяемом периоде в бюджете муниципального образования – «город Тулун» не предусматривались денежные средства  на компенсацию выпадающих доходов из-за разницы между экономически обоснованным и установленным тарифом на услуги, предоставляемые МП МО – «город Тулун» «МТП» на перевозки пассажиров в городском сообщении. 
	МП МО – «город Тулун» «МТП» неоднократно обращалось в администрацию городского округа с заявлением о повышении регулируемого тарифа на регулярные перевозки пассажиров в городском сообщении. Однако помимо МП МО – «город Тулун» «МТП» перевозку пассажиров по городским маршрутам, а именно по маршрутам №№ 3, 6, осуществляют иные перевозчики: по маршруту № 3 - индивидуальные предприниматели, входящие в пассажирское товарищество «Гранит» (руководитель Семин А.В.), по маршруту № 6 – индивидуальные предприниматели, входящие в Тулунское пассажирское товарищество (руководитель Молев Э.Ю.). В связи с тем, что себестоимость пассажирских перевозок у индивидуальных предпринимателей ниже, чем себестоимость пассажирских перевозок у МП МО – «город Тулун» «МТП», администрация городского округа приняла решения об отказе предприятию в повышении тарифа.
	
	Перевозка пассажиров по социально значимым маршрутам
	МП МО – «город Тулун» «МТП» осуществляет перевозку пассажиров по социально значимым маршрутам городского сообщения.
	Постановлением администрации городского округа от 03.02.2021 года № 127  утвержден перечень социально значимых маршрутов, а также норматив субсидирования 1 километра пробега с пассажирами по социально значимым маршрутам на 2021 год в размере 6,43 руб./км. 	В перечень социально значимых маршрутов включены  следующие маршруты:
	№ п/п
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, км.

	1
	2
	«Березовая роща – Больничный комплекс»
	11,5

	2
	8
	«Детская поликлиника – ж.д. Вокзал»
	12,0

	3
	16
	«Березовая роща – Социальная защита»
	6,1


	Постановлением администрации городского округа от 10.01.2022 года № 1  утвержден перечень социально значимых маршрутов, а также норматив субсидирования 1 километра пробега с пассажирами по социально значимым маршрутам на 2022 год в размере 10,42 руб./км. Перечень социально значимых маршрутов идентичен предыдущему перечню и включает в себя три маршрута №№ 2, 8, 16.
	Норматив субсидирования 1 километра пробега с пассажирами по социально значимым маршрутам  на 2023 год по сравнению с 2022 годом не изменился и составил 10,42 руб./км. Норматив субсидирования 1 километра пробега на 2023 год и перечень социально значимых маршрутов, который включает в себя маршруты №№ 2, 8, 16, утверждены постановлением администрации городского округа от 20.11.2023 год № 2441. 
	 В соответствии с  Положением о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального образования – «город Тулун» на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально-значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу перевозчиков, утвержденным постановлением администрации городского округа от 13.05.2015 года № 621, на основании Соглашений, заключенных муниципальным предприятием с администрацией городского округа (Соглашения от 26.02.2021 года № 3-21/С, от 27.01.2022 года № 01-22/С, от 30.12.2022 года № 09-22/с), МП МО – «город Тулун» «МТП» в проверяемом периоде являлось получателем субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально значимым маршрутам. 
	Общая сумма субсидий, перечисленных администрацией городского округа муниципальному предприятию, составила за 2021 год 720,4 тыс.руб., за  2022 год  1023,8 тыс.руб., за 2023 год  929,4 тыс.рублей.
	Субсидии на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим рентабельную работу перевозчиков, предоставлялись предприятию в 2021-2023 годах не в полном объеме: не на всю протяженность социально значимого маршрута, а только на его часть, в связи с чем убытки  предприятия от перевозки пассажиров по социально значимым маршрутам составили за 2021 год  1946,7 тыс.руб., за 2022 год  1935,0 тыс.руб., за 2023 год 3974,7 тыс.рублей.
	По итогам проведения контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного использования бюджетных средств, достижения  целевых показателей при реализации муниципальной программы города Тулуна «Транспортное обслуживание населения» за 2021-2022 годы и текущий период 2023 года» (отчет о результатах проведения контрольного мероприятия от 30.08.2023 года № 3-о) Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендовала  администрации городского округа рассмотреть возможность субсидирования перевозчика, осуществляющего перевозку пассажиров по социально значимым маршрутам, в полном объеме.
	В соответствии с рекомендациями КСП г.Тулуна постановлением администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48 утвержден норматив субсидирования 1 километра пробега с пассажирами по социально значимым маршрутам на 2024 год в размере 17,84 руб./км., что составляет 100 % от расчета, таким образом возмещение затрат в 2024 году будет производиться на всю протяженность социально-значимых маршрутов. По сравнению с нормативом субсидирования 1 километра пробега с пассажирами по социально значимым маршрутам, утвержденным  на 2023 год  в сумме 10,42 руб./км., норматив субсидирования на 2024 год увеличился на  71,2 % и составил 17,84 руб./км.
	Также в соответствии с рекомендациями КСП г.Тулуна администрацией городского округа совместно с работниками предприятия в декабре 2023 года произведены  замеры и актуализирована протяженность социально значимых маршрутов, которая составила по маршруту № 2  - 17 км., по маршруту № 8 – 14,6 км., по маршруту № 16 – 12,8 км.
	 Протяженность социально значимых маршрутов на 2024 год утверждена  постановлением администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48:
	№ п/п
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, утвержденная постановлениями администрации городского округа на 2021-2023 годы, км.
	Протяженность маршрута в соответствии с постановлением администрации гор. округа от 18.01.2024 года № 48, км.
	Откл. 
(+,-), км.
(гр.5-гр.4) 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	2
	«Березовая роща – Больничный комплекс»
	11,5
	17,0
	+5,5

	2
	8
	«Детская поликлиника – ж.д. Вокзал»
	12,0
	14,8
	+2,8

	3
	16
	«Березовая роща – Социальная защита»
	6,1
	12,8
	+6,7


	Утвержденная в постановлении администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48 протяженность социально-значимого маршрута № 8 «Детская поликлиника – ж.д. Вокзал» длиной 14,8 км., не соответствует фактической протяженности данного маршрута, которая в соответствии с замерами протяженности, проведенными 06.12.2023 года специалистами администрации городского округа и работниками МП МО – «город Тулун» «МТП» года, составляет 14,6 км. 
	Согласно пояснениям  Комитета  по строительству и городскому хозяйству  администрации городского округа (исх.№ 4727 от 27.03.2024 года) в целях устранения допущенной неточности по протяженности маршрута, подготовлен проект постановления администрации городского округа о внесении изменений в постановление администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48, проект постановления находится на подписании.

	Пригородные перевозки
В проверяемом периоде предприятие осуществляло пригородные перевозки по 7 маршрутам. По итогам электронных аукционов в проверяемом периоде предприятием были заключены контракты с Министерством транспорта Иркутской области  на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам в объеме, установленном в техническом задании.
	В соответствии с указанными контрактами МП МО – «город Тулун» «МТП» осуществляло перевозки по следующим маршрутам: 1. № 171 «Тулун (автостанция) – Альбин (Альбин)», протяженность 118 км, в т.ч. в прямом направлении 59 км., в обратном направлении 59 км.; 4 кругорейса еженедельно (472 км.); 2. № 168 «Тулун (автостанция) – Ангуйский (Ангуйский)», протяженность 104 км, в т.ч. в прямом направлении 52 км., в обратном направлении 52 км.; 4 кругорейса еженедельно (416 км.); в 2023 году 5 кругорейсов (520 км.); 3. № 682 «Тулун (автостанция) – Ишидей (Икейская)», протяженность 169,5 км,  в т.ч. в прямом направлении 84,8 км., в обратном направлении 84,7 км.; 2 кругорейса еженедельно (339 км.); 4. № 162 «Тулун (автостанция) – Харгажин», протяженность 108 км,  в т.ч. в прямом направлении 54 км., в обратном направлении 54 км.; 4 кругорейса еженедельно (432 км.); 5. № 681 «Тулун (автостанция) – Аршан», протяженность 184,2 км,  в т.ч. в прямом направлении 91,2 км., в обратном направлении 91,2 км.; 2 кругорейса еженедельно (364,8 км.).
	Кроме того, предприятие самостоятельно осуществляет перевозки по  маршрутам № 147 «Тулун (автостанция) – Никитаево - Афансасьево» и № 160 «Тулун (автостанция) – Будагово (Килим). 
	Деятельность предприятия по пригородным перевозкам пассажиров и багажа является прибыльной за счет того, что основной объем пригородных перевозок оплачивается Министерством транспорта Иркутской области за счет средств областного бюджета:
(тыс.руб.)
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Пригородные перевозки
	
	
	

	Доходы
	9136
	9229
	9608

	- оплачено пассажирами
	3378
	3516
	3114

	- оплачено по ЕСПБ 
	1125
	227
	131

	- оплачено по контрактам Министерством транспорта Ирк.обл.
	4633
	5486
	6363

	Расходы
	7352
	8083
	8261

	Финансовый результат
	+1784
	+1146
	+1347


	
	Перевозка льготных категорий граждан
	При осуществлении перевозок по городским, пригородным, а также сезонным  (садоводческим) маршрутам предприятие осуществляет перевозку льготных категорий граждан.
	На основании Соглашений, заключенных между предприятием и  МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна», в 2021-2023 годах предприятию из  местного бюджета перечислялись субсидии в целях возмещения недополученных доходов получателя (МП МО – «город Тулун» «МТП»), связанных с оказанием услуг по предоставлению льготного проезда на автомобильном транспорте  общего пользования по сезонным (садоводческим) маршрутам отдельным категориям граждан пенсионного возраста (мужчины с 60 лет, женщины с 55 лет), проживающим на территории города Тулуна, получающим трудовую пенсию по старости в соответствии с Федеральным законом от 17.12.2001 года  № 173-ФЗ  «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» и не подпадающим под льготный  проезд, установленный  постановлением Правительства Иркутской области  от 12.03.2013 года № 81-пп «О бесплатном проезде отдельных категорий граждан в Иркутской области в 2013-2023 годах». 
	Сумма субсидий составила за 2021 год 40,0 тыс.руб., за 2022 год 188,6 тыс.руб., за 2023 год 171,1 тыс.руб., всего за три года 399,7 тыс.рублей.
	На основании Соглашений, заключенных между предприятием и  МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна», в 2021-2023 годах предприятию из местного бюджета перечислялись субсидии в целях возмещения недополученных доходов получателя (МП МО – «город Тулун» «МТП»), связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования  по городским маршрутам отдельных категорий граждан, имеющих  право на льготный, бесплатный проезд согласно муниципальным  правовым актам города Тулуна.
	Сумма субсидий, перечисленных предприятию из местного бюджета, составила за 2021 год 5323,9 тыс.руб., за 2022 год 6034,5 тыс.руб., за 2023 год 6105,4 тыс.руб., всего за три года  17463,8 тыс.рублей.
	В связи с принятием Думой городского округа решения от 30.11.2023 года № 54-ДГО «О признании утратившими силу отдельных нормативных правовых актов» и отменой с 01 января 2024 года дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан города Тулуна, а именно: льготного проезда по сезонным (садоводческим) маршрутам для граждан пенсионного возраста, бесплатного проезда  в городском общественном транспорте обучающимся ГОКУ Иркутской области «Специальная (коррекционная) школа № 3» г.Тулуна и «Специальная (коррекционная) школа № 28» г.Тулуна, льготного проезда в общественном транспорте в размере 50 % стоимости проездного документа студентам и обучающимся образовательных учреждений, расположенных на территории города Тулуна,  выпадающие доходы МП МО – «город Тулун» «МТП» составят более 6276 тыс.руб. в год.
	На основании Соглашений, заключенных с Министерством транспорта Иркутской области, в 2022-2023 годах,  а в 2021 году на основании Соглашения с Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области,  предприятию из областного бюджета перечислялись субсидии в целях возмещения затрат (недополученных доходов) предприятия в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам на всех видах транспорта (кроме такси) по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в городском  сообщении и на автомобильном транспорте (кроме такси) по муниципальным и  межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в пригородном сообщении для отдельных категорий граждан, оказание мер  социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Иркутской области. Сумма субсидий составила за 2021 год 2461,4 тыс.руб. (1336,8 тыс.руб. город, 1124,6 тыс.руб. пригород), за 2022 год 1816,7 тыс.руб. (1589,7 тыс.руб. город, 227,0 тыс.руб. пригород), за 2023 год  2083,9 тыс.руб. (1953 тыс.руб. город, 130,9 тыс.руб. пригород), всего за три года 6362,0 тыс.рублей.
	На основании Соглашений, заключенных с Министерством транспорта Иркутской области, в 2022-2023 годах,  а в 2021 году на основании Соглашения с Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области,  предприятию из областного бюджета перечислялись субсидии в целях возмещения затрат (недополученных доходов) предприятия, связанных с оказанием услуг по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования по сезонным  (садоводческим) маршрутам для отдельных категорий граждан. Сумма субсидий составила за 2021 год 36,3 тыс.руб., за 2022 год 49,3 тыс.руб., за 2023 год 208,0 тыс.руб., всего за три года  293,6 тыс.рублей.

	Школьные перевозки
Тарифы на услугу по организованной перевозке детей (школьников), оказываемую муниципальным предприятием муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие», установлены постановлениями администрации городского округа: с 01.01.2021 года в размере 67,84 руб./км. (постановление администрации городского округа от 28.12.2020 года № 3943); с 01.01.2022 года в размере 70,76 руб./км. (постановление администрации городского округа от 24.12.2021 года № 2420); с 01.01.2023 года по 31.12.2023 года в размере 75,00 руб./км. (постановление администрации городского округа от 29.12.2022 года № 2110).
	В проверяемом периоде регулярная услуга по перевозке детей оказывалась двум образовательным организациям:  МБОУ СОШ «Новая эра» и МБОУ «СОШ № 2». При этом в соответствии с частью 1 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» транспортное обеспечение обучающихся, за исключением перевозки обучающихся между поселениями, должно осуществляться в виде мер социальной поддержки при проезде на общественном транспорте.
	В нарушение части 1 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» порядок  по перевозке обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2»  транспортом предприятия в проверяемом периоде отсутствовал, расходы на перевозку обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2» в проверяемом периоде (2021-2023 годах) производились за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания образовательных организаций.
	Между предприятием и образовательными учреждениями: МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2» ежемесячно заключаются договоры на оказание автотранспортных услуг. Примечание: с 2024 года предприятием заключаются договоры по организованной перевозке детей также с МБОУ «СОШ № 7». Маршруты и расписания движения школьных автобусов утверждены директорами образовательных учреждений и согласованы с директором МП МО – «город Тулун» «МТП». Оплата по договорам производится на основании актов оказанных услуг, реестров путевых листов и выставленных счетов. Сведения о доходах предприятия по договорам на оказание автотранспортных услуг, заключенным с образовательными учреждениями приведены ниже:                                                                                      (тыс.руб.)
	Наименование показателей
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Школьные перевозки
	
	
	

	Доходы
	4556
	6536
	9768

	- МБОУ СОШ «Новая эра»
	4443
	4901 
	5294

	- МБОУ «СОШ № 2» (с сентября  2022 г.)
	-
	1494 
	4220

	- заказ автобусов по перевозке школьников прочий
	113
	141
	254

	Расходы
	4498
	6433
	9786

	Финансовый результат
	+58
	+103
	-18


	На основании договоров возмездного оказания услуг, заключенных между предприятием и МБОУ «СОШ № 2» в 2021 и 2022 годах, образовательным учреждением было перечислено предприятию 14,0 тыс.руб. и 14,6 тыс.руб. соответственно за услуги по перегону автобусов: договор б/н от 24.11.2021 года на сумму 14,0 тыс.руб., платежное поручение № 32703 от 24.12.2021 года на сумму 14,0 тыс.руб.; договор № 15 от 26.12.2022 года на сумму 14,6 тыс.руб., платежное поручение № 1517 от 02.02.2023 года на сумму 14,6 тыс.рублей.
	Указанные расходы МБОУ «СОШ № 2» на общую сумму 28,6 тыс.руб. по перегону автобусов, закрепленных на праве хозяйственного ведения за МП МО – «город Тулун» «МТП»,  имеют признаки нецелевого использования средств образовательного учреждения.

	Прочие виды деятельности 
	В проверяемом периоде предприятие осуществляло прочие виды деятельности, в том числе: продажу билетов, предоставление стоянок для транспортных средств, предоставление помещений в аренду, оказание услуг по предрейсовому осмотру транспорта и водителей и др.
	В проверяемом периоде предприятием были заключены агентские договоры на кассовое обслуживание следующих перевозчиков:  ИП Дуберштейн А.Л. (г.Ангарск) ИНН 380101272962, ИП Шеинская Л.А. (г.Иркутск) ИНН 7728168971, ООО «ИркутскТрансАвто» (г.Иркутск) ИНН 7728168971, ИП Герасимов В.Г. (г.Саянск) ИНН 381400512318, АО «Автоколонна 1880» (г.Иркутск) ИНН 3808163107. Размер агентского вознаграждения по  агентским договорам составляет 10 % от стоимости билетов и 50 % от стоимости ручной клади. Сумма доходов предприятия от деятельности по продаже билетов иным перевозчикам составила за 2021 год 1832,9 тыс.руб., за 2022 год 2092,7 тыс.руб., за 2023 год 2217,5 тыс.руб., всего за три года  6143,1 тыс.рублей.
	Сумма доходов предприятия от деятельности по предрейсовому осмотру транспорта и водителей составила за 2021 год 484,2 тыс.руб., за 2022 год 658,9 тыс.руб., за 2023 год 989,5 тыс.руб., всего за три года  2132,6 тыс.рублей.
	В соответствии с пунктом 1.5 Порядка  принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 03.07.2017 года № 10-ДГО,  тарифы на услуги муниципальных предприятий и учреждений, расположенных на территории города Тулуна, устанавливаются и изменяются постановлением администрации городского округа. В нарушение данной нормы тарифы на услуги по предрейсовому осмотру автотранспорта, а также водителей, оказываемые  МП МО – «город Тулун» «МТП» сторонним организациям, администрацией городского округа не утверждены, в связи с тем, что предприятие не обращалось с соответствующим обращением в администрацию городского округа.
	В проверяемом периоде предприятие предоставляло помещения гаражей в аренду  для стоянки транспортных средств следующим организациям и индивидуальным предпринимателям:  ОГБУЗ «Тулунская городская больница» ИНН 3816001364, МБУК ДК «Строитель» ИНН 3816034553, МУП КШП ИНН 3816006588, ОГКУ «УСЗН по г.Тулуну и Тулунскому району» ИНН 3816006845, ОГКУСО «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» ИНН 3816008730, Межрайонное управление № 5 ИНН 3816007119, ОГКУ «Управление социальной защиты населения по городу Тулуну и Тулунскому району» ИНН 3816008730, ПАО «Ростелеком» ИНН 7707049388, ИП Дуберштейн А.Л. ИНН 380101272962 и др. 	Сумма доходов предприятия от предоставления помещений гаражей в аренду составила за 2021 год 2136,9 тыс.руб., за 2022 год 2295,1 тыс.руб., за 2023 год 2483,9 тыс.руб., всего за три года  6915,9  тыс.рублей.
	В соответствии с п.п. 10 пункта 3  статьи 10 Порядка управления и распоряжения  муниципальной собственностью муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 30.05.2007 года № 49-ДГО (в редакции решения Думы городского округа от 01.12.2020 года № 32-ДГО) (утратило силу с 03.11.2022 года), администрация городского округа в отношении муниципального унитарного предприятия  дает согласие на распоряжение недвижимым имуществом.
	В соответствии с п.п. 14  пункта 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 27.10.2022 года № 30-ДГО (вступило в силу с 03.11.2022 года), к полномочиям администрации городского округа относится дача согласия на распоряжение муниципальным имуществом, закрепленным  на праве хозяйственного ведения и оперативного управления за муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями.
	В нарушение п.п. 10 пункта 3  статьи 10 Порядка управления и распоряжения  муниципальной собственностью муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 30.05.2007 года № 49-ДГО (в редакции решения Думы городского округа от 01.12.2020 года № 32-ДГО) (утратило силу с 03.11.2022 года), п.п. 14  пункта 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 27.10.2022 года № 30-ДГО (вступило в силу с 03.11.2022 года),  договоры аренды нежилых помещений гаража, за исключением договоров, заключенных с  ОГБУЗ «Тулунская городская больница», предприятием с администрацией городского округа не согласованы.
	По итогам  проведения предыдущего контрольного мероприятия «Проверка использования муниципального имущества, прибыли, остающейся в распоряжении Муниципального предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» за 2014, 2015, 2016 годы»  в отчете  КСП г.Тулуна от 02.11.2017 года № 4-о  было указано следующее: в нарушение п.2 ст.295 Гражданского кодекса РФ, ст.18 Федерального закона № 161-ФЗ, п.4 Устава предприятия в помещениях здания гаража, переданного предприятию в хозяйственное ведение, осуществляют деятельность ОГБУЗ «Тулунская городская больница» (областное учреждение) (площадь помещения 1099 кв.м.)  и МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» (площадь помещения 1034,7 кв.м.) по договорам на возмещение коммунальных расходов.
	В проверяемом периоде между предприятием и ОГБУЗ «Тулунская городская больница»  были заключены  договоры (контракты) на аренду нежилых помещений в здании гаража (помещения № 3, № 4 общей площадью 876,1 кв.м.), в здании ремонтных мастерских (помещение № 5 общей площадью 14,0 кв.м.), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99; договоры аренды согласованы с КУМИ. Всего за проверяемый период (2021-2023 годы) доходы предприятия от сдачи в аренду нежилых помещений ОГБУЗ «Тулунская городская больница» составили 5687,8 тыс.рублей.
	Договоры с МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» на аренду нежилых помещений общей площадью 1375 кв.м. (в т.ч. помещений стояночных боксов общей площадью 1168,8 кв.м., производственных помещений общей площадью 80,5 кв.м.,  помещения сварочного цеха общей площадью 125,7 кв.м.) до настоящего времени  не заключены. Выпадающие доходы предприятия за 2021-2023 годы в связи с незаключением договоров  аренды нежилых помещений с МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» составляют  8786,3 тыс.рублей.
	МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» производит предприятию возмещение затрат по содержанию помещений гаража, сумма возмещения составила за 2021 год 718,0 тыс.руб., за 2022 год 796,8 тыс.руб., за 2023 год 839,3 тыс.руб., всего за три года 2354,1 тыс.рублей. 	Общая сумма доходов предприятия от возмещения сторонними организациями затрат по содержанию помещений гаража, в том числе ОГБУЗ «Тулунская городская больница», составила за 2021 год 1938,2 тыс.руб., за 2022 год 2053,4 тыс.руб., за 2023 год 2201,1 тыс.руб., всего за три года  6192,7 тыс.рублей.

3.2. Проверка законного и эффективного использования денежных средств муниципального предприятия, полученных от использования муниципального имущества
	В проверяемом периоде предприятием производились расходы, в том числе по договорам, заключенным с ООО «Разрез Велистовский» ИНН 3808234358 на приобретение угля,  с ООО Ресурс ИНН 3808210371 и ООО «Авангард» ИНН 9717100799 на поставку бензина и дизельного топлива, с ООО «ГазОйл» ИНН 5406773716 и  ОАО «Читаоблгаз» ИНН 7536019006 на поставку газа, с ИП Быковым И.И. ИНН 380507994630 на поставку автошин и других товаров,  с ИП Ходепкиным В.В.  ИНН 381600061567 на  приобретение запасных частей, с ИП Ратушиным А.В. на изготовление и установку окон, с ФГКУ «Управление вневедомственной охраны войск национальной гвардии РФ по Иркутской области» ИНН 3811998353 на услуги охраны путем применения систем централизованного наблюдения, с СПАО «Ингосстрах» ИНН 7705042179 на страхование пассажиров, транспорта и др.
	Согласно пункту 2 части 2.1 статьи 15 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  государственные, муниципальные унитарные предприятия осуществляют закупки в соответствии с требованиями названного Федерального закона, за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с правовым актом, предусмотренным частью 3 статьи 2 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», принятым государственным, муниципальным унитарными предприятиями и размещенным до начала года в единой информационной системе.
	Из письма администрации городского округа (исх.№ 5482 от 09.04.2024 года) следует, что приказом директора предприятия от 04.06.2019 года № 81-п утверждено Положение  о закупках товаров, работ, услуг для нужд Муниципального предприятия  муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие» (далее – Положение о закупках), которое размещено 05.06.2019 года в единой информационной системе, на официальном сайте zakupki.gov.ru. Соответственно предприятием должны осуществляться закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
	Общий объем расходов предприятия по приобретению товаров, работ, услуг согласно данным счета 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» составил за 2021 год 17512,4 тыс.руб., за 2022 год 18740,1 тыс.руб., за 2023 год 18008,7 тыс.руб., всего за проверяемый период (2021-2023 годы) 54261,2 тыс.рублей.
	Расходы на приобретение угля марки 3БР по договорам, заключенным с ООО «Разрез Велистовский» ИНН 3808234358, согласно выставленным счетам на оплату, составили за 2021 год 978,0 тыс.руб., за 2022 год 1136,5 тыс.руб., за 2023 год 1390,6 тыс.рублей.
	Расходы на приобретение ГСМ (бензина, дизтоплива) по договорам, заключенным с ООО «Ресурс» ИНН 3808210371 и ООО «Авангард» ИНН 9717100799, согласно выставленным счетам на оплату, составили за 2021 год 2703,2 тыс.руб., за 2022 год 3737,1 тыс.руб., за 2023 год 4504,5 тыс.рублей.
	Расходы на приобретение газа по договорам, заключенным с ООО «ГазОйл» ИНН 5406773716 и ОАО «Читаоблгаз» ИНН 7536019006,  согласно выставленным счетам на оплату составили за 2021 год 10975,1 тыс.руб., за 2022 год 9358,8 тыс.руб., за 2023 год 8131,5 тыс.рублей.
	В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения  о закупках товаров, работ, услуг для нужд Муниципального предприятия  муниципального образования – «город Тулун» «Многофункциональное транспортное предприятие», утвержденного приказом директора предприятия от 04.06.2019 года № 81-п, план закупки товаров, работ, услуг в проверяемом периоде предприятием не составлялся, в единой информационной системе не размещался; конкурентные способы закупки не осуществлялись, все закупки производились исключительно путем заключения договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); договоры, заключенные по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не содержат основание заключения такого договора, предусмотренное пунктом 2.1. раздела 2 главы 11  Положения о закупках. 
	Объем расходов предприятия, произведенных  в нарушение Федерального закона от 18.07.2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения о закупках, утвержденного приказом директора предприятия  от 04.06.2019 года № 81-п, за 2021-2023 годы составил 54261,2 тыс.рублей.
	 Транспортные средства (автобусы), осуществляющие перевозку пассажиров, используют вид топлива бензин и газ. Списание топлива производилось предприятием по зимним и летним нормам расхода топлива, установленным приказами руководителя предприятия. Согласно технической документации транспортные средства для перевозки пассажиров должны использовать вид топлива – бензин. Предприятием без согласования с собственником имущества установлено дополнительное оборудование (произведено переоборудование) на транспортные средства  для заправки их газом. 
	В нарушение Технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств», принятого решением комиссии Таможенного союза  Евразийского экономического сообщества от 09.12.2011 года № 877, у предприятия отсутствуют разрешения (заключения) на установку газового оборудования на транспортные средства предприятия, тем самым не обеспечена безопасность перевозимых предприятием пассажиров. Статьей 12.5 (часть 1) КоАП РФ предусмотрена административная ответственность в виде  штрафа за езду на транспортном средстве на газе без разрешения на установку газового оборудования на транспортное средство и его регистрации в ГИБДД МВД РФ в размере 500 рублей.
	В проверяемом периоде предприятием на основании договоров, заключенных  с МУП МО – «г.Тулун» «Типография», производилось возмещение  затрат по содержанию помещений 	№ 3 (8,3 кв.м.) и № 10 (14,4 кв.м.), расположенных в одноэтажном административном здании по адресу: город Тулун, ул.Ленина, д.102.
	 Общая сумма расходов предприятия по возмещению затрат по содержанию помещений МУП МО – «г.Тулун» «Типография» за 2021-2023 годы составила 210,0 тыс.руб., при этом договор аренды (безвозмездного пользования и др.) на указанные помещения не заключен, право пользования помещениями не оформлено.	
	Согласно пояснениям МП МО – «город Тулун» «МТП» бухгалтерская служба предприятия с сентября 2021 года  размещается  в помещениях № 3 и № 10, расположенных в одноэтажном административном здании по адресу: город Тулун, ул.Ленина, д.102.	Согласно пояснениям Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа (исх. № 4818 от 27.03.2024 года) здание по адресу: г.Тулун, ул.Ленина, 102 закреплено на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятием муниципального образования – «город Тулун» «Типография». Из разъяснений, данных в третьем абзаце пункта 5 Постановления Пленума Верховного суда РФ № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав» следует, что поскольку статьей 295 Гражданского кодекса РФ, определяющей  права собственника в отношении имущества, находящегося  в хозяйственном ведении, не предусмотрено иное, собственник, передав во владение унитарному предприятию имущество, не вправе распоряжаться таким имуществом.
	Также в пояснениях Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации городского округа (исх. № 4818 от 27.03.2024 года) указано, что  постановлением  администрации городского округа от 06.02.2024 года № 193  принято решение  о ликвидации муниципального унитарного предприятия муниципального образования – «город Тулун» «Типография». При ликвидации юридического лица учредителю передается имущество, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов (п.8 ст.63 Гражданского кодекса РФ). На основании вышеизложенного, имущество, на которое возникло право хозяйственного ведения унитарного предприятия, может быть закреплено  за другим лицом  либо передано в аренду собственником имущества  только после изъятия  этого имущества из хозяйственного ведения.
	Расходы на оплату труда
	Порядок и условия  оплаты труда работников предприятия  определены коллективным договором. Положение об оплате труда работников предприятия утверждено в составе коллективного договора. Коллективный договор МП МО – «город Тулун» «МТП» на 2020-2022 годы подписан директором предприятия Рендоренко А.И.  и представителем трудового коллектива – токарем Беденко Н.М. 10.01.2020 года. Коллективный договор зарегистрирован в администрации города Тулуна 28.01.2020 года, регистрационный номер 202.
	Дополнительное Соглашение о внесении изменений в коллективный договор МП МО – «город Тулун» «МТП» на 2020-2022 год подписано и зарегистрировано в администрации города Тулуна 01.02.2022 года, регистрационный номер 254.
	Согласно Положению об оплате труда  работников МП МО – «город Тулун» «МТП» заработная плата работников предприятия состоит из должностного оклада, компенсационных выплат, стимулирующих выплат (ежемесячной надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, премии по итогам работы, единовременных премий за выполнение особо важных и сложных заданий). Кроме того, работникам предприятия может быть оказана материальная помощь, размер которой определяется директором предприятия.
	Коллективный договор МП МО – «город Тулун» «МТП» на 2023-2025 годы подписан директором предприятия Рендоренко А.И.  и представителем трудового коллектива – токарем Беденко Н.М. Коллективный договор зарегистрирован в администрации города Тулуна 25.01.2023 года, регистрационный номер 277.
	В связи с тем, в период проведения настоящего контрольного мероприятия  отделом труда Комитета по экономике администрации городского округа на основании распоряжения администрации городского округа от 06.02.2024 года № 43 проводилась проверка соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в МП МО – «город Тулун» «МТП»  за период 2021-2023 годов, правильность начисления заработной платы работникам предприятия в рамках настоящей проверки не проверялась, так как документы  по начислению и оплате труда были отданы предприятием в отдел труда для проверки.
	По состоянию на 01.02.2021 года штатная численность предприятия составляла 66,125 единиц, на конец 2023 года штатная численность предприятия составила 68,5 единиц, в том числе водителей автомобиля 35 единиц, слесарей-ремонтников 4 единицы, механиков 3 единицы:
	№ п/п
	Наименование 
должностей
	Кол-во штатн. единиц по состоянию на 01.02.2021
	Кол-во штатн. единиц по состоянию на 01.07.2021
	Кол-во штатн. единиц по состоянию на 01.02.2022
	Кол-во штатн. единиц по состоянию на 01.05.2022 
	Кол-во штатн. единиц по состоянию на 01.01.2023

	1
	Директор
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Главный бухгалтер
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	Ведущий бухгалтер
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	Специалист в сфере закупок
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	5
	Специалист по кадрам
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	Программист
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25
	0,25

	7
	Начальник гаража
	1
	1
	1
	1
	1

	8
	Специалист по охране труда и безопасности движения
	0,5
	0,5
	0,25
	0,25
	0,25

	9
	Диспетчер
	1,5
	1,5
	-
	-
	-

	10
	Кассир
	0,5
	0,5
	-
	-
	-

	11
	Диспетчер-кассир
	-
	-
	2
	2
	2

	12
	Механик
	3
	3
	3
	3
	3

	13
	Фельдшер
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	14
	Водитель автомобиля
	33
	33
	33
	33
	35

	15
	Кондуктор
	3
	3
	2
	2
	2

	16
	Машинист  (кочегар) котельной
	4
	4
	4
	4
	4

	17
	Слесарь-ремонтник
	-
	-
	-
	4
	4

	18
	Электромонтер по обслуживанию электроустановок
	1
	1
	1
	1
	1

	19
	Сторож
	2
	-
	-
	-
	-

	20
	Кассир билетный
	3
	3
	3
	3
	3

	21
	Уборщик служебных и производственных помещений
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	-

	22
	Уборщик служебных помещений
	-
	-
	-
	-
	0,25

	23
	Уборщик производственных помещений
	
	
	
	
	0,25

	24
	Уборщик территорий
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,25

	25
	Токарь
	1
	1
	1
	1
	1

	26
	Слесарь по ремонту автомобилей
	3
	3
	3
	3
	3

	27
	Слесарь по ремонту автомобилей (моторист)
	1
	1
	1
	1
	1

	28
	Слесарь по ремонту автомобилей (автоэлектрик)
	1
	1
	1
	1
	1

	29
	Медник
	0,25
	0,25
	0,125
	0,125
	0,125

	30
	Вулканизаторщик
	0,125
	0,125
	0,125
	0,125
	0,125

	31
	Электрогазосварщик
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Итого
	66,125
	64,125
	62,75
	66,75
	68,5

	
	ФОТ в месяц, тыс.руб.
	1453,6
	1382,6
	1469,2
	1566,7
	1885,3

	
	ФОТ в год, тыс.руб.
	17443,2
	16591,2
	17630,4
	18800,4
	22623,6


	Среднесписочная численность работников предприятия составила за 2021 год 57 чел., за 2022 год 55 чел., за 2023 год 54 человека. 
	Среднемесячная заработная плата работников предприятия составила за 2021 год 23,8 тыс.руб., за 2022 год 27,9 тыс.руб., за 2023 год 35,1 тыс.рублей. 
	Общая сумма начисленной заработной платы составила по предприятию за 2021 год 16671 тыс.руб., за 2022 год 18506 тыс.руб., за 2023 год 22997 тыс.рублей. Начисление заработной платы произведено в пределах фонда оплаты труда.
	Перечисление части прибыли
	Согласно статье 295 Гражданского кодекса РФ собственник  имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия. В соответствии с пунктом 5 Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования – «город Тулун» части прибыли, остающейся в распоряжении предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного решением Думы города Тулуна от 04.03.2011 года № 11-ДГО, часть прибыли в размере 30 %, остающаяся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежит перечислению в местный бюджет.

	№ п/п
	Период
	Сумма прибыли за отчетный год, тыс.руб.
	Часть прибыли, подлежащая переч. в местный бюджет (30%), тыс.руб. 
	Сумма освобождения от уплаты части прибыли, тыс.руб.

	1
	2021 год (по расчету за отчетный 2020 год)
	1091
	327,3
	327,3

	2
	2022 год (по расчету за отчетный 2021 год)
	(убыток 62 тыс.руб.)
	-
	-

	3
	2023 год (по расчету за отчетный 2022 год)
	801
	240,3
	240,3

	4
	2024 год (по расчету за отчетный 2023 год)
	839
	251,7
	-



	По итогам работы за 2020 год предприятием получено прибыли в сумме 1091 тыс.руб., в связи с чем в 2021 году в местный бюджет предприятию необходимо было перечислить часть прибыли в  размере 30 %, что составляет 327,3 тыс.рублей. 
	На основании решения Думы городского округа от 30.06.2021 года № 24 Р/-ДГО МП МО – «город Тулун» «МТП», пострадавшее в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне-июле 2019 года, освобождено от уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению  в бюджет муниципального образования – «город Тулун» за 2020 год, на сумму 327,3 тыс.рублей. В соответствии с вышеназванным решением Думы часть прибыли в размере 327,3 тыс.руб.  направлена предприятием на восстановление автоматической пожарной сигнализации и ремонт основных фондов (производственных зданий).
	По итогам работы за 2021 год МП МО – «город Тулун» «МТП» получен убыток в сумме 62 тыс.руб., в связи с чем в 2022 году обязанности по перечислению части прибыли в местный бюджет у предприятия не было.	
	По итогам работы за 2022 год предприятием получено прибыли в сумме 801 тыс.руб., в связи с чем в 2023 году предприятию необходимо было перечислить в местный бюджет часть прибыли в  размере 30 %, что составляет 240,3 тыс.рублей
	На основании решения Думы городского округа от 28.06.2023 года № 22 Р/-ДГО МП МО – «город Тулун» «МТП», пострадавшее в результате паводка, вызванного сильными дождями, прошедшими в июне-июле 2019 года, освобождено от уплаты части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению  в бюджет муниципального образования – «город Тулун» за 2022 год, на сумму 240,3 тыс.рублей. В соответствии с вышеназванным решением Думы часть прибыли в размере 240,3 тыс.руб. направлена на разработку проектно-сметной  документации и выполнение работ по реконструкции и ремонту нежилого здания гаража с кадастровым номером  38:30:011106:241, расположенного по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99.
	Налоги и налогообложение
	В соответствии с  уведомлением МИФНС № 6 по Иркутской области от 06.07.2012 года № 623 предприятие применяет упрощенную систему налогообложения (далее – УСН) с объектом налогообложения  «Доходы, уменьшенные на величину расходов». 
	Предприятие ведет книгу учета доходов и расходов по установленной ФНС РФ форме. 
	Сведения из книги учета доходов и расходов предприятия и налоговой декларации по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, за 2021-2023 годы представлены ниже:                                                                                    (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Доходы
	39548,3
	44554,1
	48881,4

	2
	Расходы
	39317,6
	43279,6
	48149,0

	3
	Доходы минус расходы
	230,7
	1274,5
	732,4

	4
	Сумма исчисленного налога по УСН
по ставке 15 %
	34,6 
(230,7 *15%)
	191,2
(1274,5 * 15%)
	109,9
(732,4 * 15%)

	5
	Сумма исчисленного минимального налога по УСН по ставке 1%
	395,5
(39548,3 * 1%)
	445,5
(44554,1 * 1%)
	488,8
(48881,4 * 1%)


	Предприятие уплачивает минимальный налог в размере 1 % налоговой базы, которой являются доходы, поскольку за налоговый период сумма исчисленного в общем порядке налога меньше суммы исчисленного минимального налога.
	Сумма минимального налога, исчисленного предприятием, составляет за 2021 год 395,5 тыс.руб., за 2022 год 445,5 тыс.руб., за 2023 год 448,8 тыс.рублей.
	В связи с наличием у предприятия объекта, оказывающего негативное влияние на окружающую среду, - котельной, находящейся по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, а также в связи с тем, что в результате  хозяйственной  деятельности предприятия образовываются отходы (отработанные аккумуляторы, отходы минеральных моторных масел, покрышки б/у, зола от сжигания угля, смет с территории и др.) МП МО – «город Тулун» «МТП» является  плательщиком платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
	Сведения из декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду за 2021-2023 годы представлены ниже:                                                                                     (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Сумма платы всего, в т.ч.
	73,9
	59,3
	1,7

	2
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками
	
45,9
	
39,1
	
1,7

	3
	Плата за размещение отходов производства, за исключением платы за размещение ТКО
	28,0
	20,2
	0,0


	В связи с тем, что предприятием был заключен договор № 711 от 01.12.2023 года с ИП Митюгиным А.В. на сумму 25,3 тыс.руб., предметом которого является передача исполнителю – ИП Митюгину А.В. покрышек б/у, фильтров масляных и других отходов с целью их обезвреживания сумма платежей за негативное воздействие на окружающую среду за 2023 год по сравнению с предыдущими отчетными периодами уменьшилась.
	В связи с наличием на балансе предприятия транспортных средств, предприятие уплачивает в бюджет транспортный налог. Сумма транспортного налога составила по расчету за 2021 год 71,2 тыс.руб., за 2022 год 79,1 тыс.руб., за 2023 год 89,5 тыс.рублей.

4. Анализ плана реформирования муниципального предприятия в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2019 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции», выводы и рекомендации
 
	Частью 1 статьи 3 Федерального закона от 27.12.2019 года № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции»» установлено, что государственные и муниципальные унитарные предприятия, которые созданы до дня вступления в силу Федерального закона от 27.12.2019 года № 485-ФЗ и осуществляют деятельность на товарных рынках в Российской Федерации, находящихся в условиях конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», подлежат ликвидации или реорганизации по решению учредителя до 1 января 2025 года.
	В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 22 Устава муниципального образования – «город Тулун» к исключительной компетенции Думы городского округа  относится определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. 	
	Порядок принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий города Тулуна  утвержден решением Думы городского округа от 04.03.2011 года № 07-ДГО. В соответствии с пунктом 1.4 Порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 04.03.2011 года № 07-ДГО,  решение о создании, реорганизации и ликвидации предприятий принимается администрацией городского округа по согласованию с Думой городского округа.
	Основные правила приватизации муниципальных унитарных предприятий определены Федеральным законом от 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». В соответствии с решением Думы городского округа от 22.12.2023 года № 63-ДГО МП МО – «город Тулун» «МТП» включено в прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества на 2024 год.
	Исходя из смысла пункта 4 статьи 66 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 2 статьи  2, статьи 13 Федерального закона от 21.12.2001 года  № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», пункта 1 статьи 34 Федерального закона от 14.11.2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»  приватизация муниципального унитарного предприятия осуществляется путем его преобразования в акционерное общество или общество с ограниченной ответственностью.
	В  соответствии со статьей 13 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ в случае, если один из таких показателей деятельности этого унитарного предприятия, как среднесписочная численность или доход от осуществления предпринимательской деятельности, определяемый в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, за предшествующие приватизации три календарных года, не превышает предельное значение, установленное в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» для субъектов малого предпринимательства, приватизация имущественного комплекса унитарного предприятия может быть осуществлена также путем его преобразования в общество с ограниченной ответственностью.
	Унитарное предприятие, у которого стоимость балансовых активов, подлежащих приватизации, составляет 100,0 тыс.руб. и более, может быть  преобразовано в общество с ограниченной ответственностью  при одном из условий: среднесписочная численность работников за предшествующие приватизации три календарных года, не превышает предельное значение, установленное в  соответствии с  Федеральным законом от 24.07.2007 года № 209-ФЗ для субъектов малого предпринимательства: до 100 человек для малых предприятий или доход от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующие приватизации три календарных года не превышает 800 млн.руб. для малых предприятий.
	Согласно пункту 4 статьи 14 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества. Думой городского округа принято решение от 22.12.2023 года № 38-Р/ДГО о согласовании  предложения администрации города Тулуна о реорганизации  муниципальных предприятий города Тулуна, в т.ч. МП МО – «город Тулун» «МТП» в форме преобразования его в общество с ограниченной ответственностью «Многофункциональное транспортное предприятие». В связи с тем, что среднесписочная численность МП МО – «город Тулун» «МТП» за предшествующие приватизации три календарных года не превышала 100 человек, а доход от осуществления предпринимательской деятельности за предшествующие приватизации три календарных года не превышал 800 млн.руб., решение о преобразовании МП МО – «город Тулун» «МТП» в общество с ограниченной ответственностью является законным и обоснованным.
	Согласно пункту 4.4 Положения о приватизации муниципального имущества  муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 01.03.2021 года № 05-ДГО (в редакции решения Думы городского округа от 28.10.2021 года № 28-ДГО), решение об условиях приватизации муниципального имущества принимается администрацией городского округа в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации муниципального имущества. 
	Постановлением администрации городского округа от 18.03.2024 года № 425 утвержден план мероприятий по реорганизации МП МО – «город Тулун» «МТП» в форме преобразования в общество с ограниченной ответственностью «Многофункциональное транспортное предприятие». План мероприятий включает в себя 39 мероприятий.
	Согласно плану мероприятий реорганизация МП МО – «город Тулун» «МТП» в форме преобразования его в общество с ограниченной ответственностью «Многофункциональное транспортное предприятие» планируется в срок до 01 октября 2024 года, т.е. не позднее срока, установленного частью 1 статьи 3 Федерального закона от 27.12.2019 года № 485-ФЗ (не позднее 1 января 2025 года).
	Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 08.02.1998 года № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» обществом с ограниченной ответственностью  признается созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставный капитал которого разделен на доли; участники общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих им долей в уставном капитале общества.
	Согласно пункту 4 Федерального закона от 21.12.2001 года  № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» размеры уставных капиталов созданных путем преобразования унитарного предприятия акционерного общества, общества с ограниченной ответственностью определяются в порядке, установленном статьей 11 названного Федерального закона. 	На основании пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 года  № 178-ФЗ размер уставного капитала хозяйственного общества, создаваемого посредством преобразования унитарного предприятия, равен балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия, исчисленной в соответствии с пунктом 2 названной статьи. 
	В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 года  № 178-ФЗ расчет балансовой стоимости подлежащих приватизации активов унитарного предприятия производится на основе данных промежуточного бухгалтерского баланса, подготавливаемого с учетом результатов проведения инвентаризации имущества указанного предприятия, на дату составления акта инвентаризации. Балансовая стоимость подлежащих приватизации активов унитарного предприятия определяется как сумма стоимости чистых активов унитарного предприятия, исчисленных по данным промежуточного бухгалтерского баланса, и стоимости земельных участков, определенной в соответствии с пунктом 3 статьи 11 Федерального закона от 21.12.2001 года  № 178-ФЗ за вычетом балансовой стоимости объектов, не подлежащих приватизации в составе имущественного комплекса унитарного предприятия.
	Согласно пункту 1 статьи 3  Федерального закона от 08.02.1998 года  №  14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» общество несет ответственность по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом. К передаче прав владения и пользования муниципальным имуществом, не вошедшим в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью, будут применяться нормы статьи 17-1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (проведение тендерных процедур: конкурсов или аукционов  как основание для заключения  договора о передаче таких прав).

5. Выводы и рекомендации

		В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
	1. В нарушение пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса РФ предприятием не произведена государственная регистрация права хозяйственного ведения на недвижимое имущество, закрепленное за предприятием администрацией городского округа.
	2. В нарушение пункта 2 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», договор аренды на земельный участок, расположенный по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, до настоящего времени между администрацией городского округа и предприятием не заключен, право аренды земельного участка не оформлено. 
	3. На территории предприятия по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99 находятся разрушенные в результате паводка 2019 года, подлежащие демонтажу аварийные нежилые  здания конторы  (кадастровый номер 38:30:011106:230) и материального склада (кадастровый номер 38:30:011106:262), которые закреплены за предприятием на праве хозяйственного ведения.
	4. Имущество стоимостью до 40,0 тыс.руб. (мебель, компьютеры и др.) на общую сумму 382,6 тыс.руб., переданное предприятию администрацией городского округа в безвозмездное пользование в 2006 году и утраченное в результате паводка 2019 года, необоснованно учитывалось предприятием в 2021-2023 годах на забалансовом счете НПР.01.
	5. В нарушение Инструкции  по применению плана счетов  бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 года N 94н, и учетной политике предприятия, павильон стоимостью 120,0 тыс.руб., в котором располагается  билетная касса предприятия по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 19, переданный предприятию в безвозмездное пользование  акционерным обществом «Автоколонна 1880» на основании акта приема-передачи от 07.07.2019 года, не учитывается предприятием на забалансовом счете  НПР.01.
	6. Восемь транспортных средств, закрепленных за предприятием на праве хозяйственного ведения, находятся в аварийном состоянии и непригодны для использования, в связи с чем подлежат списанию и утилизации: автобус КАВЗ 397620 гос.номер В126РК38, автобус ЛАЗ 695Н гос.номер АЕ34838, автобус КАВЗ 397620 гос.номер Р915НС38, автобус ПАЗ 3206 гос.номер Х638НО38, автобус ПАЗ 32054 гос.номер ВМ77038, автобус ПАЗ 32053 гос.номер ВА61438, легковые автомобили ГАЗ 31105 гос.номера Е767ОХ38, С768НМ38. 
	Неэффективные расходы предприятия на уплату транспортного налога за указанные транспортные средства по расчету за 2021-2023 годы составили 51,6 тыс.рублей.
	7. Транспортные средства предприятия не закреплены приказом руководителя за конкретным материально-ответственным лицом (водителем автобуса), отсутствуют акты передачи транспортных средств водителям автобусов (имеются единичные акты передачи транспортных средств водителям автобусов).
	8. Стоимость чистых активов предприятия в проверяемом периоде не соответствовала требованиям пункта 4 статьи 114 Гражданского кодекса РФ и абз.2 пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002  года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», так как стоимость чистых активов была меньше размера уставного фонда.
	9. В нарушение статей 3, 39 Федерального закона  от 13.07.2015 года № 220-ФЗ  «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Соглашений  на осуществление регулярных пассажирских  перевозок и багажа автомобильным транспортом в городском сообщении, заключенных между предприятием и администрацией городского округа, паспорта маршрутов регулярных перевозок администрацией городского округа не утверждены. 
	10. Утвержденная в постановлении администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48 протяженность социально-значимого маршрута № 8 «Детская поликлиника – ж.д. Вокзал» длиной 14,8 км., не соответствует фактической протяженности данного маршрута, которая в соответствии с замерами протяженности, проведенными 06.12.2023 года специалистами администрации городского округа и работниками  МП МО – «город Тулун» «МТП», составляет 14,6 км. 
	11. В нарушение Технического регламента Таможенного союза «О безопасности колесных транспортных средств», принятого решением комиссии Таможенного союза  Евразийского экономического сообщества от 09.12.2011 года № 877, у предприятия отсутствуют разрешения (заключения) на установку газового оборудования на транспортные средства предприятия, тем самым не обеспечена безопасность перевозимых предприятием пассажиров.
	12. Перевозка пассажиров по городским маршрутам, в том числе перевозка пассажиров по социально значимым маршрутам, является убыточной, в связи с тем, что тариф на одну поездку установлен администрацией городского округа ниже себестоимости. Убытки предприятия от перевозок по городским маршрутам составили за 2021 год 7543 тыс.руб., за 2022 год 7043 тыс.руб., за 2023 год 8230 тыс.рублей. 
	Субсидии из бюджета муниципального образования – «город Тулун» на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по социально значимым маршрутам предоставлялись предприятию в 2021-2023 годах не в полном объеме, в связи с чем убытки предприятия от перевозок по социально значимым маршрутам составили за 2021 год 1946,7 тыс.руб., за 2022 год 1935,0 тыс.руб., за 2023 год 3974,7 тыс.рублей.
	В связи с отменой Думой городского округа с 01 января 2024 года дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан города Тулуна, выпадающие доходы предприятия по городским, а также сезонным (дачным) маршрутам составят более 6276 тыс.руб. в год.
	 13. В нарушение части 1 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  порядок  по перевозке обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2»  транспортом предприятия в проверяемом периоде отсутствовал, расходы на перевозку обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2» в проверяемом периоде (2021-2023 годах) производились за счет средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания образовательных организаций. 	Объем средств местного бюджета на перевозку обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра» и  МБОУ «СОШ № 2», использованных с нарушением части 1 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» за 2021-2023 годы составил 20352,0 тыс.рублей. 
	14. Расходы МБОУ «СОШ № 2» по договорам, заключенным с предприятием в 2021-2022 годах по перегону автобусов, закрепленных на праве хозяйственного ведения за МП МО – «город Тулун» «МТП»,  на общую сумму 28,6 тыс.руб. являются нецелевым использованием  средств  субсидии на выполнение муниципального задания, выделенной образовательному учреждения. 
	15. В нарушение пункта 1.5 Порядка  принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений города Тулуна, утвержденного решением Думы городского округа от 03.07.2017 года № 10-ДГО, тарифы на услуги по предрейсовому осмотру автотранспорта, а также водителей, оказываемые  МП МО – «город Тулун» «МТП» сторонним организациям, администрацией городского округа не утверждены. Объем доходов предприятия, полученных от оказания услуг по предрейсовому  осмотру автотранспорта, а также водителей, без утверждения тарифов на оказываемые услуги, за 2021-2023 годы составил 2132,6 тыс.рублей.
	16. Выпадающие доходы предприятия в связи с незаключением с МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» договоров аренды на нежилые помещения общей площадью 1375 кв.м., закрепленные за МП МО – «город Тулун» «МТП» и занимаемые  МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство», за 2021-2023 годы составили  8786,3 тыс.рублей.
	17. В нарушение п.п. 10 пункта 3  статьи 10 Порядка управления и распоряжения  муниципальной собственностью муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 30.05.2007 года № 49-ДГО (в редакции решения Думы городского округа от 01.12.2020 года № 32-ДГО) (утратило силу с 03.11.2022 года), п.п. 14  пункта 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 27.10.2022 года № 30-ДГО (вступило в силу с 03.11.2022 года),  договоры на сдачу в аренду нежилых помещений, за исключением договоров, заключенных с  ОГБУЗ «Тулунская городская больница», предприятием с администрацией городского округа не согласованы. 
	Объем доходов предприятия, полученных от сдачи в аренду нежилых помещений по договорам аренды, заключенным без согласования с администрацией городского округа, за 2021-2023 годы составил 1228,1 тыс.рублей.
	18. Общая сумма расходов предприятия на возмещение затрат по содержанию помещений № 3 и № 10, расположенных в одноэтажном административном здании по адресу: город Тулун, ул.Ленина, д.102, закрепленном на праве хозяйственного ведения за МУП МО – «г.Тулун» «Типография», за 2021-2023 годы составила 210,0 тыс.руб., при этом договор аренды (безвозмездного пользования и др.) на указанные помещения не заключен, право пользования помещениями  документально не оформлено.	
	19. В нарушение Федерального закона от 18.07.2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения о закупках, утвержденного приказом директора предприятия  от 04.06.2019 года № 81-п, план закупки товаров, работ, услуг в проверяемом периоде предприятием не составлялся, в единой информационной системе не размещался; конкурентные способы закупки не осуществлялись, все закупки совершались исключительно путем  заключения договоров с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем); договоры, заключенные по результатам закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не содержат основание заключения такого договора, предусмотренное пунктом 2.1. раздела 2 главы 11  Положения о закупках. 
	Объем закупок предприятия, произведенных  в нарушение Федерального закона от 18.07.2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения о закупках, за 2021-2023 годы составил 54261,2 тыс.рублей.
	20. В нарушение  Федерального закона от 06.12.2011 года N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» внутренний финансовый контроль на предприятии не ведется, порядок ведения внутреннего финансового контроля в учетной политике не утвержден.

	На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:
	МП МО – «город Тулун» «МТП»:
	1. В соответствии с требованиями пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса РФ произвести государственную регистрацию права хозяйственного ведения на недвижимое имущество, закрепленное администрацией городского округа за МП МО – «город Тулун» «МТП».
	2. Совместно с администрацией городского округа принять меры по демонтажу (сносу) нежилых зданий конторы (кадастровый номер 38:30:011106:230) и материального склада (кадастровый номер 38:30:011106:262), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, разрушенных в результате паводка 2019 года.
	3. Осуществлять своевременное списание имущества, утраченного, поврежденного и не пригодного для дальнейшего использования.  Осуществлять своевременное отражение на счетах бухгалтерского учета выбытие такого имущества.
	4. Осуществлять учет на забалансовом счете НПР.01. павильона стоимостью 120,0 тыс.руб., расположенного по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 19, в котором находится  билетная касса предприятия, переданного предприятию в безвозмездное пользование  АО «Автоколонна 1880» на основании акта приема-передачи от 07.07.2019 года. 
	5. Принять меры по списанию и утилизации непригодных для использования восьми транспортных средств, закрепленных за предприятием на праве хозяйственного ведения: автобусов КАВЗ 397620 гос.номер В126РК38,  ЛАЗ 695Н гос.номер АЕ34838, КАВЗ 397620 гос.номер Р915НС38,  ПАЗ 3206 гос.номер Х638НО38, ПАЗ 32054 гос.номер ВМ77038, ПАЗ 32053 гос.номер ВА61438, автомобилей ГАЗ 31105 гос.номера Е767ОХ38, С768НМ38.
	6. Транспортные средства предприятия закрепить приказом руководителя за конкретными материально-ответственными лицами (водителями автобусов). 
	7. Принять меры по обеспечению безопасности перевозимых пассажиров.
	8. Принять меры по утверждению тарифов на услуги по предрейсовому осмотру автотранспорта, а также водителей, оказываемые  МП МО – «город Тулун» «МТП» сторонним организациям.
	9. Принять меры по заключению с МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство» договоров аренды нежилых помещений общей площадью 1375 кв.м., закрепленных за МП МО – «город Тулун» «МТП» и занимаемых  МКП МО – «город Тулун» «Благоустройство».
	10. Не допускать нарушений п.п. 14  пункта 7 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 27.10.2022 года № 30-ДГО (вступило в силу с 03.11.2022 года), производить согласование договоров аренды нежилых помещений с администрацией городского округа.
	11. Оформить право пользования нежилыми помещениями № 3 и № 10, занимаемыми бухгалтерской службой предприятия, расположенными в одноэтажном административном здании по адресу: город Тулун, ул.Ленина, д.102.
	12. Не допускать нарушений Федерального закона от 18.07.2011 года  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Положения о закупках, утвержденного приказом директора предприятия от 04.06.2019 года № 81-п, при  осуществлении закупок товаров, работ, услуг для нужд предприятия.
	13. Разработать и утвердить порядок ведения внутреннего финансового контроля на предприятии,  осуществлять  внутренний финансовый	 контроль. 


	Администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун»:
	1. Заключить с МП МО – «город Тулун» «МТП» договор аренды на земельный участок, расположенный по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99.
	2. Совместно с МП МО – «город Тулун» «МТП» принять меры по демонтажу (сносу) нежилых зданий конторы  (кадастровый номер 38:30:011106:230) и материального склада (кадастровый номер 38:30:011106:262), расположенных по адресу: г.Тулун, ул.Юбилейная, 99, разрушенных в результате паводка 2019 года.
	3. Осуществлять  контроль за стоимостью чистых активов МП МО – «город Тулун» «МТП», принять меры по приведению стоимости чистых активов и уставного фонда предприятия в соответствие с требованиями пункта 4 статьи 114 Гражданского кодекса РФ и абз.2 пункта 3 статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002  года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
	4. Разработать и утвердить паспорта маршрутов регулярных пассажирских перевозок по городским маршрутам, включающих в себя расписания и схемы движения автобусов.
	5. Рассмотреть необходимость предоставления МП МО – «город Тулун» «МТП» субсидий из местного бюджета в целях возмещения предприятию недополученных доходов в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам по городским маршрутам.
	6. Принять меры по устранению несоответствия в постановлении администрации городского округа от 18.01.2024 года № 48 в части указания протяженности социально-значимого маршрута № 8 «Детская поликлиника – ж.д. Вокзал»: указано в постановлении 14,8 км., фактическая протяженность составляет 14,6 км.
	7. В целях обеспечения безопасности перевозимых пассажиров по маршрутам регулярных пассажирских перевозок принять меры к получению предприятием свидетельств о соответствии переоборудованных для работы на природном газе автобусов требованиям безопасности.
	8. Принять меры к  устранению нарушений части 1 статьи 40 Федерального закона от 29.12.2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»  при осуществлении расходов местного бюджета на перевозку обучающихся МБОУ СОШ «Новая эра», МБОУ «СОШ № 2» и других общеобразовательных учреждений.
	9. Осуществлять контроль за целевым использованием средств, выделенных на выполнение муниципального задания общеобразовательным учреждениям города Тулуна.  Принять меры по взысканию в бюджет муниципального образования – «город Тулун» с МБОУ «СОШ № 2» суммы нецелевого расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания в размере 28,6 тыс.руб., перечисленных образовательным учреждением МП МО – «город Тулун» «МТП» по договорам возмездного оказания услуг по перегону транспортных средств: договору б/н от 24.11.2021 года на сумму 14,0 тыс.руб., договору № 15 от 26.12.2022 года на сумму 14,6 тыс.рублей.  
	10. Рассмотреть вопрос о закреплении за МП МО – «город Тулун» «МТП» занимаемых бухгалтерской службой предприятия помещений № 3 и № 10, расположенных в одноэтажном административном здании по адресу: г.Тулун, ул.Ленина, д.102.
	11. Принять меры к объекту контрольного мероприятия в связи с нарушением им требований Федерального закона от 18.07.2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,   Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и недопущению подобных нарушений впредь.

	Контрольно-счетная палата города Тулуна  ожидает информацию о рассмотрении настоящего отчета и выполнении рекомендаций с приложением документов (копий документов) о выполнении рекомендаций не позднее «20» мая 2024 года.

 	Приложения: № 1 (недвижимое имущество предприятия), № 2 (автотранспортные средства предприятия).

Руководитель контрольного мероприятия,
инспектор Контрольно-
счетной палаты  города Тулуна                                                                                    Е.П. Поплевко
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