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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ 

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ 

   

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА  ГОРОДА ТУЛУНА 

 
 

Утвержден 

распоряжением председателя КСП г.Тулуна   

от 29.03.2023 № 10-р 

 

город Тулун                                                                                                         «28» марта 2023 года                                                                   

 

Отчет  № 1-о 

о результатах контрольного мероприятия «Анализ и мониторинг бюджетного процесса в 

муниципальном образовании – «город Тулун». Проверка соблюдения требований 

бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых 

актов, регулирующих бюджетные правоотношения,   при составлении и ведении сводной 

бюджетной росписи и кассового плана в ходе исполнения бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» за 2020-2022 годы. Подготовка предложений по устранению 

выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию  бюджетного 

законодательства Российской Федерации» 

 

1. Основания для проведения контрольного мероприятия: Федеральный закон от 

07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; п.1.1 плана 

деятельности КСП г.Тулуна на 2023 год, утвержденного распоряжением председателя КСП 

г.Тулуна от 30.12.2022 года  № 28-р; распоряжение председателя КСП г.Тулуна от 12.01.2023 

года № 1-р «О проведении контрольного мероприятия». 

 2. Предмет контрольного мероприятия: деятельность объектов контрольного 

мероприятия по соблюдению бюджетного законодательства Российской Федерации и иных 

нормативных правовых актов  при  осуществлении бюджетных полномочий. 

 3. Объекты контрольного мероприятия: Муниципальное учреждение 

«Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун», участники 

бюджетного процесса в муниципальном образовании – «город Тулун». 

 4.  Цели контрольного мероприятия: 

4.1. Анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании – «город 

Тулун». 

4.2. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения   

при составлении и ведении сводной бюджетной росписи и кассового плана в ходе исполнения 

бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 2020-2022 годы. 

4.3. Подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном 

процессе и совершенствованию  бюджетного законодательства Российской Федерации. 

 5. Проверяемый период деятельности: 2020-2022 годы.  

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 25.01.2023 года по 15.03.2023 года 

включительно. 
7. Настоящий отчет подготовлен на основании акта № 1-а  от 15.03.2023 года, 

составленного по итогам настоящего контрольного мероприятия, проведенного в администрации 

городского округа. Муниципальным  учреждением «Администрация городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» замечания и пояснения к акту в установленный срок  

не представлены. 
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В результате  контрольного мероприятия установлено следующее: 

 

1. Анализ законодательной базы, регулирующей бюджетные отношения, полнота и 

соответствие правовых актов муниципального образования – «город Тулун», 

регламентирующих бюджетный процесс, действующему законодательству Российской 

Федерации 

 

 1.1. Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного 

законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса и 

межбюджетных отношений в Российской Федерации, является Бюджетный кодекс Российской 

Федерации. 

  Согласно части 2 статьи 52 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление и 

рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, 

осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении 

местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с 

соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 16 Федерального закона  от  06.10.2003 года № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

к вопросам местного значения городского округа относится составление и рассмотрение 

проекта бюджета городского округа, утверждение и исполнение бюджета городского округа, 

осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении 

бюджета городского округа. 

 Согласно пункту 9 статьи 44 Федерального закона  от  06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» уставом 

муниципального образования должны определяться порядок составления и рассмотрения 

проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления 

контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении местного 

бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

 Пунктом 4 статьи 65 Устава муниципального образования – «город Тулун» установлено, 

что отдельные вопросы составления и рассмотрения проекта бюджета города Тулуна, 

утверждения и исполнения бюджета города Тулуна, осуществления контроля за его 

исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении бюджета города Тулуна 

регулируются нормативным правовым актом о бюджетном процессе в городе Тулуне, 

утверждаемым Думой города Тулуна в соответствии с Бюджетным кодексом Российской 

Федерации и порядком, определенным уставом города. 

 В соответствии с абзацем 9 статьи 6 Бюджетного кодекса РФ бюджетный процесс - 

регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного 

процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению 

бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, 

внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

 Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления 

принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в 

пределах своей компетенции в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. 

 Согласно части 2 статьи 2 Бюджетного кодекса РФ муниципальные правовые акты 

представительных органов муниципальных образований, регулирующих бюджетные 

правоотношения, не могут противоречить Бюджетному кодексу РФ. 

 Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун»  

утверждено решением Думы городского округа от 13.05.2013 года № 06-ДГО.  

 Решением Думы городского округа от  01.12.2020 года № 31-ДГО Положение о 

бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун» принято в новой 

редакции. Изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании – 
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«город Тулун» (далее - Положение о бюджетном процессе) в новой редакции  вносились один 

раз решением Думы городского округа от 14.10.2021 года № 22-ДГО. 

 

 1.2. Согласно части 3 статьи 52 Федерального закона  от  06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» бюджетные 

полномочия муниципальных образований устанавливаются Бюджетным кодексом Российской 

Федерации. 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 9 Бюджетного кодекса РФ к бюджетным полномочиям 

муниципальных образований относятся: 

 - установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, 

утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением и 

утверждения отчета об исполнении местного бюджета; 

 - составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение 

местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение 

отчета об исполнении местного бюджета; 

 - установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования; 

 - определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных 

бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; 

 - осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных 

гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и 

управление муниципальными активами; 

 - установление, детализация и определение порядка применения бюджетной 

классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету; 

 - иные бюджетные полномочия, отнесенные Бюджетным кодексом РФ к бюджетным 

полномочиям органов местного самоуправления. 

 

 1.3. Согласно Положению о бюджетном процессе участниками бюджетного процесса в 

муниципальном образовании – «город Тулун» в 2020-2022 годах являлись: 

 - мэр городского округа,  

 - Дума городского округа, 

 - администрация городского округа,  

 - Комитет по финансам администрации городского округа,   
 - Контрольно-счетная палата городского округа,  

 - главные распорядители (распорядители) бюджетных средств,  

 - главные администраторы (администраторы) доходов местного бюджета,  

 - главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита 

местного бюджета,  

 - получатели бюджетных средств.  

 Анализ деятельности отдельных участников бюджетного процесса муниципального 

образования – «город Тулун»  по осуществлению ими бюджетных полномочий приведен в 

разделе 2 настоящего акта. 

 

 1.4. В соответствии с пунктом 3.2 статьи  160.1. Бюджетного кодекса РФ, введенным  в 

действие Федеральным законом от 01.07.2021 года № 251-ФЗ, перечень главных 

администраторов доходов местного бюджета утверждается местной администрацией в 

соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ.  

 В соответствии с пунктом 4 статьи 160.2 Бюджетного кодекса РФ, введенным  в действие 

Федеральным законом от 01.07.2021 года № 251-ФЗ, перечень главных администраторов 

источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается местной 

администрацией в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством РФ. 

 Перечень главных администраторов доходов, перечень главных администраторов 

источников финансирования дефицита местного бюджета муниципального образования – 

consultantplus://offline/ref=C0A1F2CAA0EF37322C6A805D0E2743EACA2561F25D399BE2661A9960F966DC633A98698A36D580BDBF3B8F928B1FFC3EE3701A65CCD3BFF8a2nFH
consultantplus://offline/ref=C0A1F2CAA0EF37322C6A805D0E2743EACA2561F25D399BE2661A9960F966DC633A98698A36D580BDBF3B8F928B1FFC3EE3701A65CCD3BFF8a2nFH
consultantplus://offline/ref=777FAA7E68481C162B3AC0CEE2B51D824D13C7947D7948D2CDB4204FE8F76C0825A6B872643C2E65810EDC32AF7E258D836DE4F8908635F7gDEEH
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«город Тулун»  на 2022 год утвержден постановлением администрации городского округа от 

15.11.2021 года № 2095.   

 В перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного 

бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2022 год включено Муниципальное 

учреждение «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун» 

(код 910). 

 Перечни главных администраторов доходов местного бюджета и главных 

администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета на 2020 и 2021 

годы были утверждены решениями о бюджете на 2020 год и на 2021 год в соответствии с 

требованиями действующей в тот период редакции статьи 20 Бюджетного кодекса РФ.  

 Пункт 2 статьи 20 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому перечень главных 

администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета 

утверждались законом (решением) о соответствующем бюджете, утратил силу в связи с 

принятием Федерального закона от 01.07.2021 года № 251-ФЗ. 

 Решением Думы городского округа от 26.12.2019 года № 31-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов»  главными администраторами доходов местного бюджета – органами местного 

самоуправления муниципального образования – «город Тулун» на 2020 год утверждены МУ 

«Администрация города Тулуна» (код 910), МКУ «Комитет социальной политики города 

Тулуна» (код 911). Главным администратором источников финансирования дефицита местного 

бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2020 год утверждено 

муниципальное учреждение «Администрация городского округа муниципального образования 

– «город Тулун» (код 910). 

 Решением Думы городского округа от 28.12.2020 года № 36-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов» главными администраторами доходов местного бюджета – органами местного 

самоуправления муниципального образования – «город Тулун» на 2021 год утверждены МУ 

«Администрация города Тулуна» (код 910), МКУ «Комитет социальной политики города 

Тулуна» (код 911). Главным администратором источников финансирования дефицита местного 

бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2021 год утверждено 

муниципальное учреждение «Администрация городского округа муниципального образования 

– «город Тулун» (код 910). 

 1.5. В соответствии с требованиями статьи 21 Бюджетного кодекса РФ решением о 

бюджете в составе ведомственной структуры расходов должен быть утвержден перечень 

главных распорядителей средств местного бюджета. 

 Решением Думы городского округа от 26.12.2019 года № 31-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 

годов»  главными распорядителями средств местного бюджета на 2020 год утверждены МУ 

«Администрация города Тулуна» (код 910), МКУ «Комитет социальной политики города 

Тулуна» (код  911), МУ «Дума города Тулуна» (код  912). 

 Решением Думы городского округа от 28.12.2020 года № 36-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 

годов»  главными распорядителями средств местного бюджета на 2021 год утверждены МУ 

«Администрация города Тулуна» (код 910), МКУ «Комитет социальной политики города 

Тулуна» (код  911), МУ «Дума города Тулуна» (код  912). 

 Решением Думы городского округа от 23.12.2021 года № 48-ДГО «О бюджете 

муниципального образования – «город Тулун на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов» (в редакции решения Думы городского округа от 06.07.2022 года № 18-ДГО) главными 

распорядителями средств местного бюджета на 2022 год утверждены МУ «Администрация 

города Тулуна» (код 910), МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна» (код 911), МУ 

«Дума города Тулуна» (код 912), Тулунская городская территориальная избирательная 

комиссия (код 913), Контрольно-счетная палата города Тулуна (код 914).  
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 В соответствии с требованиями статьи 38.1 Бюджетного кодекса РФ в ведомственной 

структуре расходов местного бюджета начиная с 2022 года Контрольно-счетная палата города 

Тулуна включена в перечень главных распорядителей средств местного бюджета.  

 В связи с проведением дополнительных выборов депутатов Думы городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» седьмого созыва в 2022 году в местном бюджете 

были запланированы расходы по главному распорядителю бюджетных средств - Тулунской 

городской территориальной избирательной комиссии.  

 В соответствии с пунктом 3 статьи 57 Федерального закона от 12.06.2002 года № 67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации», пунктом 1  статьи 68 Закона Иркутской области  от 06.05.2006 года № 

25-оз «О местных референдумах в Иркутской области» Тулунская городская избирательная 

комиссия наделена полномочиями главного распорядителя средств местного бюджета на 

подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления, местных референдумов. 

 1.6. В соответствии со статьей 53 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов 

местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами 

муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного 

самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями 

Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 Согласно статье 15 Бюджетного кодекса РФ  бюджет муниципального образования 

(местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального 

образования. Использование органами местного самоуправления иных форм образования и 

расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных 

образований не допускается. 

 В соответствии с пунктом 1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства 

муниципального образования возникают в результате: 

 принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным 

вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного 

самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального 

образования) договоров (соглашений) по данным вопросам, в том числе соглашений о 

межмуниципальном сотрудничестве для совместного развития инфраструктуры, стороной 

которых является городской округ; 

 принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного 

самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий; 

 заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) 

муниципальными казенными учреждениями. 

 Исходя из требований статьи 87 Бюджетного кодекса РФ органы местного 

самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. 

 Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении 

проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных 

правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые 

основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, 

частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, 

муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых 

для исполнения включенных в реестр обязательств (пункт 2 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ). 

 Пунктом 5 статьи 87 Бюджетного кодекса РФ установлено, что реестр расходных 

обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной 

администрацией муниципального образования. 

 Подпунктом 3 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ установлено, что главный 

распорядитель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями по ведению реестра 

расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов 

бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований. 
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 Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования – «город 

Тулун» утвержден постановлением администрации городского округа от 14.04.2017 года № 

340.   

 Согласно пункту 3 названного Порядка реестр расходных обязательств ведется с целью 

учета расходных обязательств муниципального образования – «город Тулун», определения  

бюджетных ассигнований местного бюджета, необходимых для их исполнения и используется 

при составлении проекта местного бюджета на очередной финансовый год  и на плановый 

период  и при внесении изменений в местный бюджет на текущий финансовый год и плановый 

период.  

 В соответствии с пунктом 4 названного Порядка ведение реестра расходных обязательств 

осуществляет Комитет по финансам администрации городского округа на основании реестров 

расходных обязательств главных распорядителей.  Реестр расходных обязательств ведется по 

форме согласно приложению к утвержденному Порядку.  

 В результате анализа реестров расходных обязательств муниципального образования – 

«город Тулун» на 2020, 2021, 2022 годы установлено, что  в качестве правового основания 

возникновения расходных обязательств и финансового обеспечения и расходования средств по 

расходным обязательствам (коды расходных обязательств 2608, 2601, 2505, 2504, 2517, 2515, 

2519, 2511, 2507, 2553, 2544, 2504, 2508, 2517, 2541, 2539, 2538, 2523, 2525, 2619, 2526, 2555, 

2527, 2530, 2531, 2528, 2554, 2555, 2534, 2617) указаны постановления администрации 

городского округа об утверждении муниципальных программ.  

 Министерство финансов РФ в своем письме от 12.09.2013 года № 02-16-03/37757 указало, 

что государственные (муниципальные) программы, вне зависимости от вида утвердившего их 

акта (нормативного правового акта или иного акта), не являются документами, влекущими 

возникновение расходных обязательств субъекта РФ (муниципального образования). 

 В письме Министерства финансов РФ от 30.09.2014 года № 09-05-05/48843 также указано, 

что государственные (муниципальные) программы сами по себе расходных обязательств не 

порождают, поскольку не соответствуют указанным требованиям, в том числе не 

устанавливают конкретных получателей средств из соответствующих бюджетов. 

 По коду расходного обязательства 2602 по подразделу  0102 «Функционирование высшего 

должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в графах 

3 и 4 реестра в качестве правового основания финансового обеспечения и расходования средств 

необоснованно указана статья 34 «Финансирование муниципальной службы» Федерального 

закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», 

поскольку глава муниципального образования – «город Тулун» не является муниципальным 

служащим. 

  1.7. Статьей 31 Бюджетного кодекса РФ закреплено право органов местного 

самоуправления устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

налогах и сборах налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в соответствующие 

бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

 Решением Думы городского округа от 27.10.2016 года № 16-ДГО на территории 

муниципального образования – «город Тулун» введен в действие с 1 января 2017 года налог на 

имущество физических лиц. 

 Решением Думы горского округа от  28.10.2005 года № 60-ДГ на территории 

муниципального образования – «город Тулун» установлен и введен в действие с 1 января 2006 

года земельный налог.  

 1.8. Согласно статье 11 Бюджетного кодекса РФ местные бюджеты разрабатываются и 

утверждаются в форме муниципальных правовых актов представительных органов 

муниципальных образований. 

 В соответствии с абзацем 2 пункта 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ решение о бюджете 

подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в 

установленном порядке. При опубликовании решений Думы городского округа о внесении 

изменений в решение о бюджете нарушений в части соблюдения сроков опубликования (10 

дней после подписания) в проверяемом периоде допущено не было. 
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 1.9. В соответствии со статьей 47.1 Бюджетного кодекса РФ финансовые органы 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований обязаны вести реестры 

источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

 Согласно пункту 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса РФ реестры источников доходов 

местных бюджетов формируются и ведутся в порядке, установленном местной 

администрацией. 

 Порядок формирования и ведения реестра источников доходов местного бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» утвержден постановлением администрации 

городского округа от 31.10.2017 года № 1530.  

 В соответствии с названным Порядком формирование и ведение реестра источников 

доходов  бюджета муниципального образования – «город Тулун» возложено  на Комитет по 

финансам администрации городского округа. В соответствии с пунктом 6 Порядка реестр 

источников доходов бюджета муниципального образования – «город Тулун» направляется в 

составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом решения о 

бюджете в Думу городского округа, по форме согласно приложению к утвержденному Порядку.  

 1.10. В соответствии со статьей  219 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по 

расходам осуществляется в порядке, установленном соответствующим финансовым органом, с 

соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ. 

 В соответствии со статьей 219.2 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета по 

источникам финансирования дефицита бюджета осуществляется главными администраторами, 

администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной 

бюджетной росписью, за исключением операций по управлению остатками средств на едином 

счете бюджета, в порядке, установленном финансовым органом в соответствии с положениями 

Бюджетного кодекса РФ. Санкционирование оплаты денежных обязательств, подлежащих 

исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита 

бюджета, осуществляется в порядке, установленном финансовым органом. 

 Порядок исполнения  бюджета муниципального образования – «город Тулун» по 

расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета, и санкционирования 

оплаты денежных обязательств утвержден распоряжением председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа от 30.03.2020 года № 34. Изменения в Порядок внесены 

распоряжением председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 

17.12.2021 года № 171. 

 1.11. В соответствии с пунктом 3 статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ  учет операций по 

исполнению местных бюджетов, производится на лицевых счетах, открываемых в финансовых 

органах муниципальных образований. 

 В соответствии с пунктом  9 статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ открытие и ведение 

лицевых счетов в финансовом органе муниципального образования осуществляются в порядке, 

установленном финансовым органом муниципального образования в соответствии с общими 

требованиями, установленными Федеральным казначейством. 

 Порядок открытия и ведения лицевых счетов в Комитете по финансам администрации 

городского округа муниципального образования – «город Тулун» утвержден распоряжением 

председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 05.05.2022 года № 

43.  

 До 05.05.2022 года порядок открытия и ведения лицевых счетов муниципальным 

казенным, бюджетным и автономным учреждениям города Тулуна был определен 

распоряжением председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 

13.02.2017 года № 11 (с изменениями, внесенными распоряжением председателя Комитета от 

12.04.2019 года № 48). 

 1.12. В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса РФ бюджетная смета казенного 

учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным 

распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в 

соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской 

Федерации. 

consultantplus://offline/ref=C5124B463BEDAFED969839FF83393079A97F800AF55A1E663453FBA1FF0B29C2146D7BFFCB1134C1521711BEFFAF191EFFFC6B279333CF23TCaDH
consultantplus://offline/ref=C5124B463BEDAFED969839FF83393079AB738B0AF3521E663453FBA1FF0B29C2146D7BFFCB1130C5571711BEFFAF191EFFFC6B279333CF23TCaDH
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 Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального 

учреждения «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун» 

утвержден распоряжением администрации городского округа от 25.12.2018 года № 572.  

 Названный Порядок разработан администрацией городского округа в соответствии с 

Приказом Минфина России от 20.11.2007 года № 112н «Об Общих требованиях к порядку 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», который 

утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина России от 03.11.2020 года № 260н. 

Приказом Минфина России от 14.02.2018 года № 26н утверждены новые требования к порядку 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений. 

 Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных 

учреждений,  подведомственных МКУ «Комитет социальной политики города Тулуна», 

утвержден распоряжением вице-мэра – председателя Комитета социальной политики 

администрации городского округа от 15.02.2018 года № 64. Изменения в данный Порядок 

внесены распоряжением  вице-мэра – председателя Комитета социальной политики 

администрации городского округа от 25.02.2019 года № 66. 

 Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Контрольно-счетной 

палаты города Тулуна утвержден распоряжением председателя КСП г.Тулуна от 30.12.2021 

года № 36-р. 

  Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Муниципального 

учреждения «Дума городского округа муниципального образования – «город Тулун» утвержден 

распоряжением председателя Думы города Тулуна от 19.12.2022 года № 32-р. 

 1.13. Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что проект местного бюджета 

составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, 

в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми с соблюдением его требований 

муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.  

 Порядок составления проекта бюджета  муниципального образования – «город Тулун» 

(далее – Порядок) утвержден постановлением администрации городского округа от 30.07.2015 

года № 1095. Постановлением администрации городского округа от 09.08.2018 года № 1011 

названный Порядок утвержден в новой редакции. Изменения в Порядок внесены 

постановлением администрации городского округа от 25.09.2020 года № 2886. 

  В соответствии с пунктом 1.2 Порядка составление проекта местного бюджета 

основывается на: 

 - положениях послания Президента РФ Федеральному собранию РФ, определяющих 

бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации; 

 - прогнозе социально-экономического  развития муниципального образования – «город 

Тулун»; 

 - основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования 

– «город Тулун»; 

 - муниципальных программах (проектах муниципальных программ); 

 - ведомственных целевых программах (проектах ведомственных целевых программ, 

проектах изменений ведомственных целевых программ). 

  Кроме того, в пункте 2.6 Порядка содержится норма о том, что ответственные 

исполнители ведомственных целевых программ представляют в Комитет по финансам проекты 

ведомственных целевых программ (проекты изменений в ведомственные целевые программы), 

предлагаемых к финансированию за счет средств местного бюджета на очередной финансовый 

год и на плановый период. 

 Согласно статье 179.3 Бюджетного кодекса РФ в местном бюджете могут 

предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ, 

разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, установленном 

местной администрацией. При этом Положение о бюджетном процессе не содержит 

установленную норму. 

 Согласно пункту 2.4 Порядка Управление по муниципальному имуществу и земельным 

отношениям администрации городского округа разрабатывает прогнозный план (программу) 
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приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год. Необходимо 

отметить, что в соответствии с решением Думы городского округа от 30.10.2019  года № 24 Р/-

ДГО «Об утверждении структуры администрации городского округа муниципального 

образования – «город Тулун» из структуры администрации городского округа с 1 января 

2020 года исключено Управление по муниципальному имуществу и земельным 

отношениям. Вместо Управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям в 

структуре администрации городского округа создан Комитет по управлению муниципальным 

имуществом.  

 1.14. В соответствии  со статьей 74 Бюджетного кодекса РФ в решении о бюджете могут 

устанавливаться условия предоставления средств из бюджета, в соответствии с которыми 

предоставление таких средств осуществляется в порядке, установленном местной 

администрацией муниципального образования. Порядок доведения указанных бюджетных 

ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей 

бюджетных средств устанавливается финансовым органом. (Порядок отсутствует). 

 В проверяемом периоде решениями о бюджете муниципального образования – «город 

Тулун» выделение средств из бюджета в соответствии со статьей 74 Бюджетного кодекса РФ не 

предусматривалось. 

 1.15. Согласно статье 226.1 Бюджетного кодекса РФ в случае и порядке, установленных 

финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом), при 

организации исполнения бюджета по расходам могут предусматриваться утверждение и 

доведение до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств 

предельного объема оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего 

финансового года (предельные объемы финансирования). (Порядок отсутствует). 

 В муниципальном образовании – «город Тулун» случаи и порядок доведения до главных 

распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств предельного объема 

оплаты денежных обязательств в соответствующем периоде текущего финансового года 

(предельных объемов финансирования) не установлены. 

 1.16. Согласно пункту 1 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ завершение операций по 

исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном 

финансовым органом  в соответствии с требованиями названной статьи Бюджетного кодекса 

РФ. 

 Согласно пункту 6 статьи 242 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган устанавливает 

порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового 

года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие 

праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года. 

 Порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году и 

Порядок обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового 

года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие 

праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года,  утверждены 

распоряжением председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 

30.12.2019 года. 

 1.17. В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части местного 

бюджета предусматривается создание  резервного фонда местной  администрации.  Порядок  

использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации, 

предусмотренных в составе местного бюджета, устанавливается местной администрацией. 

 Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации 

городского округа муниципального образования – «город Тулун» утвержден постановлением 

администрации городского округа от 27.04.2015 года № 561.  

 Согласно пунктам 8, 9, 11 названного Порядка подготовку проекта постановления 

администрации городского округа о выделении средств резервного фонда, рассмотрение отчета 

об использовании средств резервного фонда осуществляет Финансовое управление Комитета по 

экономике и финансам администрации городского округа.  
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 Данная норма Порядка устарела, поскольку  в соответствии с решением Думы городского 

округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об утверждении структуры администрации городского 

округа муниципального образования – «город Тулун» с 01.01.2017 года утверждена новая 

структура администрации городского округа: Комитет по экономике и финансам 

администрации городского округа упразднен, на его базе созданы Комитет  по экономике 

администрации городского округа и Комитет по финансам администрации городского округа.  

 В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов 

местных администраций в проверяемом периоде устанавливался решением о бюджете и не мог 

превышать 3 процента утвержденного указанным решением общего объема расходов. 

 В связи с принятием Федерального закона от 21.11.2022 года  № 448-ФЗ «О внесении 

изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного 

кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» в пункте 3 статьи 81 

Бюджетного кодекса РФ норма  о том, что размер резервного фонда местной администрации не 

может превышать 3 процента утвержденного объема расходов, исключена.  

 Таким образом, с момента вступления в силу Федерального закона от 21.11.2022 года  № 

448-ФЗ (с 28.12.2022 года) размер резервного фонда местной администрации устанавливается 

решением о местном бюджете. 

 В 2020-2022 годах размер резервного фонда не превышал 3 процента утвержденного 

объема расходов. 

 Пунктом 1 статьи 18 Положения о бюджетном процессе установлено, что размер 

резервного фонда администрации городского округа устанавливается решением о местном 

бюджете и не может превышать 3 процента утвержденного указанным решением общего 

объема расходов.  

 В связи с принятием Федерального закона от 21.11.2022 года  № 448-ФЗ и внесением 

изменений в пункт 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ необходимо внести изменения в 

пункт 1 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в части исключения нормы о том, что 

размер резервного фонда администрации городского округа устанавливается решением о 

местном бюджете и не может превышать 3 процента утвержденного указанным решением 

общего объема расходов.  

 Также необходимо внести изменения в пункт 2 Порядка использования бюджетных 

ассигнований резервного фонда администрации городского округа муниципального 

образования – «город Тулун», утвержденного постановлением администрации городского 

округа от 27.04.2015 года № 561,  в котором указано, что размер резервного фонда 

устанавливается решением Думы городского округа о бюджете муниципального образования – 

«город Тулун» на очередной финансовый год и плановый период и не может превышать 3 % 

утвержденного указанным решением Думы городского округа общего объема расходов. 

 1.18. Статьей 173 Бюджетного кодекса РФ установлено, что прогноз социально-

экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, 

установленном местной администрацией. 

 Положение о порядке разработки и корректировки прогноза социально-экономического 

развития муниципального образования – «город Тулун» на среднесрочный период утверждено 

постановлением администрации городского округа  от 18.06.2015 года № 734. Изменения в 

названное Положение внесены постановлением администрации городского округа от 11.11.2016 

года № 1066. 

 В соответствии с пунктом 1.3 Положения среднесрочный прогноз разрабатывается 

ежегодно на период не менее трех лет. 

 В соответствии с пунктом 1.4 Положения разработка среднесрочного прогноза 

осуществляется отделом экономического развития Комитета по экономике и финансам 

администрации городского округа.  

consultantplus://offline/ref=EB18173213292ACDA4F1E649DCDD7B2F8C3EA8B329EFB32D501C4FEDC3036486319D2B86FF9FA68216BE1AAA62D3B4C406439FEA8B2469FCE6VFB
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 Данная норма Порядка устарела, поскольку  в соответствии с решением Думы городского 

округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об утверждении структуры администрации городского 

округа муниципального образования – «город Тулун»  с 01.01.2017 года утверждена новая 

структура администрации городского округа: Комитет по экономике и финансам 

администрации городского округа упразднен, на его базе созданы Комитет  по экономике 

администрации городского округа и Комитет по финансам администрации городского округа.  

 1.19.  Согласно пункту 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ  в случае, если проект 

местного бюджета составляется и утверждается на очередной финансовый год, местная 

администрация муниципального образования разрабатывает и утверждает среднесрочный 

финансовый план муниципального образования. 

 В соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса РФ среднесрочный финансовый план 

муниципального образования  ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, которые 

установлены местной администрацией муниципального образования, с соблюдением 

положений Бюджетного кодекса РФ. Проект среднесрочного финансового плана 

муниципального образования утверждается местной администрацией муниципального 

образования и представляется в представительный орган муниципального образования 

одновременно с проектом местного бюджета. 

 В связи с тем, что бюджет муниципального образования – «город Тулун» составляется и 

утверждается на трехлетний период порядок разработки и форма среднесрочного финансового 

плана администрацией городского округа не утверждены. 

 1.20. Согласно статье 174.2. Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных 

ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой 

соответствующим финансовым органом  с учетом особенностей, установленных данной статьей 

Бюджетного кодекса РФ. 

 Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований местного бюджета 

утвержден распоряжением председателя Комитета по финансам администрации городского 

округа от 02.06.2017 года № 78. 

 Согласно пункту 1.1 названного Порядка порядок и методика планирования бюджетных 

ассигнований на очередной финансовый год  и на плановый период разработаны с целью 

осуществления планирования бюджетных ассигнований и определяют механизм формирования 

объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих принимаемых обязательств на 

очередной финансовый год и плановый период. 

 1.21. Исходя из норм статьи  174.3 Бюджетного кодекса РФ перечень налоговых расходов 

муниципального образования формируется в порядке, установленном местной администрацией, 

в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений 

деятельности, не относящихся к муниципальным программам. 

 Оценка налоговых расходов муниципального образования осуществляется ежегодно в 

порядке, установленном местной администрацией с соблюдением общих требований, 

установленных Правительством Российской Федерации. 

 Порядок формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов 

муниципального образования – «город Тулун» утвержден постановлением администрации 

городского округа от 29.05.2020 года № 1866. Изменения в названный порядок внесены 

постановлением администрации городского округа от 12.05.2020 года № 824. 

 Согласно пункту 2 названного Порядка налоговыми расходами являются выпадающие 

доходы бюджета муниципального образования – «город Тулун», обусловленные налоговыми 

льготами, освобождениями и иными преференциями по местным налогам, предусмотренными в 

качестве мер муниципальной поддержки в соответствии с целями муниципальных программ 

города Тулуна и (или) целями социально-экономической политики муниципального 

образования – «город Тулун», не относящимся к программам. 

 В соответствии с пунктом 3 раздела 1 Порядка Комитет по финансам администрации 

городского округа формирует перечень налоговых расходов. 

consultantplus://offline/ref=C6DF128E0E032807C870D4A7C64AD2CE3D1E42E4287CF71F3AF551B18AE24990A2A77E19EC93983DE4FCC2A9326A26B6498F4E403B30E144w3g7B
consultantplus://offline/ref=0FF2DF13E3482598E0BA73C1548BD92DED3EE0EAD537514F0456686C9729971295CCFA672F7F308E81121398D1BE81EDADF42293FD87053EA3iEB
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 В соответствии с пунктом 6 раздела 2 Порядка перечень налоговых расходов формируется 

ежегодно в срок до 1 мая текущего финансового года по состоянию на 1 число месяца, 

следующего за отчетным финансовым годом, согласно приложению к Порядку.  

 Согласно представленных администрацией городского округа перечней налоговых 

расходов по состоянию на 01.01.2020 года, 01.01.2021 года, 01.01.2022 года  налоговые расходы 

в муниципальном образовании – «город Тулун» в проверяемом периоде возникли в результате 

установления нормативными правовыми актами представительного органа  муниципального 

образования налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц для 

отдельных категорий граждан, а также организаций и индивидуальных предпринимателей, 

являющихся резидентами ТОСЭР Тулун.   

 Согласно аналитическим запискам по результатам оценки эффективности налоговых 

расходов сумма выпадающих доходов в результате предоставления налоговых льгот отдельным 

категориям граждан в 2020 году составила по земельному налогу и налогу на имущество 

физических лиц 8697,3 тыс.руб., в 2021 году по земельному налогу 4311,0 тыс.рублей.  Ни один 

из резидентов ТОСЭР Тулун  налоговой льготой по земельному налогу  в 2020-2021 годах не 

воспользовался.  

 1.22. Статьей 179 Бюджетного кодекса РФ установлено, что по каждой муниципальной 

программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации; порядок проведения 

указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального 

образования. 

 Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ города 

Тулуна утвержден постановлением администрации городского округа от 21.04.2015 года № 547. 

 В соответствии с пунктом 9 названного Порядка исполнительным органом, 

ответственным за проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ, 

является Комитет по экономике и финансам администрации городского округа. Необходимо 

отметить, что данная норма Порядка устарела, поскольку  в соответствии с решением Думы 

городского округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об утверждении структуры администрации 

городского округа муниципального образования – «город Тулун»  с 01.01.2017 года 

утверждена новая структура администрации городского округа: Комитет по экономике и 

финансам администрации городского округа был упразднен, на его базе созданы Комитет  

по экономике администрации городского округа и Комитет по финансам администрации 

городского округа.   

 1.23. В соответствии с пунктом 4 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ порядок принятия 

решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет 

определяется главным администратором доходов бюджета в соответствии с общими 

требованиями, установленными Правительством Российской Федерации. 

 Порядок принятия решений о признании безнадежной к взысканию дебиторской 

задолженности по платежам в бюджет муниципального образования – «город Тулун», главным 

администратором доходов которой является муниципальное учреждение «Администрация 

городского округа муниципального образования «город Тулун» утверждено постановлением 

администрации городского округа от 27.08.2021 года № 1552.   

 Пунктом 4  постановления администрации городского округа от 27.08.2021 года № 1552 

признано утратившим силу постановление администрации городского округа от 09.09.2016 года 

№ 832 «Об утверждении Порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию 

задолженности по платежам в бюджет муниципального образования – «город Тулун», главным 

администратором доходов которых является муниципальное учреждение «Администрация 

городского округа муниципального образования – «город Тулун».  

 1.24. Согласно пункту 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание на 

оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями 

формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, 

на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок 

до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с 

возможным уточнением при составлении проекта бюджета). 

consultantplus://offline/ref=8E892AD2A02F4DB8E833754A09AE490BE906B4A907D9BBFBDB8C7573F928923EF1304B79E186393C329DC367A80E799F0E0E9CF06DFD5289dBBEC
consultantplus://offline/ref=4488B787AF6AE0AEE30765D93702023CD101A9879E962DBD382E66B42ED5864C4535993A3E4C1CCFC118A44ADBA48AEF7A4BC1ED8EC51C41j7rAC
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 Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания 

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и 

автономными учреждениями города Тулуна утвержден постановлением администрации 

городского округа от 28.04.2020 года № 1720. 

 1.25. Согласно пункту 1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам 

(за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), 

индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, 

работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения 

недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с 

производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме 

автомобилей легковых и мотоциклов, алкогольной продукции, предназначенной для 

экспортных поставок, винограда, винодельческой продукции, произведенной из указанного 

винограда: вин, игристых вин (шампанских), ликерных вин с защищенным географическим 

указанием, с защищенным наименованием места происхождения (специальных вин), 

виноматериалов, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами Правительства 

Российской Федерации), выполнением работ, оказанием услуг. 

 Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим 

лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также 

субсидий, указанных в пунктах 6 - 8.1 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ), индивидуальным 

предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг 

предоставляются  из местного бюджета - в случаях и порядке, предусмотренных решением 

представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в 

соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами 

уполномоченных ею органов местного самоуправления. 

  Постановлением администрации городского округа от 22.02.2013 года № 358 

утверждено Положение о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» муниципальным транспортным предприятиям в целях 

возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по пассажирским перевозкам 

автомобильным транспортом общего пользования по городским маршрутам отдельных 

категорий граждан, имеющих право на льготный, бесплатный проезд согласно муниципальных 

правовых актов города Тулуна. 

 Постановлением администрации городского округа  от 16.04.2014 года № 735 утверждено  

Положение о порядке предоставления льготного проезда отдельным категориям граждан, 

проживающим на территории города Тулуна, и предоставления субсидии из местного бюджета 

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в целях возмещения 

недополученных доходов в связи с оказанием услуг по предоставлению льготного проезда на 

автомобильном транспорте общего пользования по сезонным (садоводческим) маршрутам. 

 Постановлением администрации городского округа от 13.05.2015 года № 621 утверждено 

Положение о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального образования – 

«город Тулун» на возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по 

социально значимым маршрутам с уровнем пассажиропотока, не обеспечивающим 

рентабельную работу перевозчиков. 

 Постановлением администрации городского округа от 06.07.2016 года № 598 утверждено 

Положение о предоставлении субсидий из местного бюджета в целях финансового обеспечения 

(возмещения) затрат (части затрат) в связи с реализацией мероприятий, направленных на 

поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства (примечание: Положение 

признано утратившим силу постановлением администрации городского округа от 09.07.2021 

года № 1272). 

 Постановлением администрации городского округа от 14.02.2017 года № 141 утверждено 

Положение о предоставлении субсидии в целях возмещения затрат в связи с выполнением 

работ, оказанием услуг по опубликованию информационных материалов, освещению в 

средствах массовой информации деятельности исполнительных органов местного 

самоуправления. 
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 1.26. В соответствии с пунктом 2 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ в решении 

представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут 

предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся 

муниципальными учреждениями.  Порядок определения объема и предоставления указанных 

субсидий из местного бюджета устанавливается муниципальными правовыми актами местной 

администрации.  

 Постановлением администрации городского округа от 17.03.2020 года № 1232 утвержден 

Порядок предоставления субсидий из бюджета муниципального образования – «город Тулун» 

социально  ориентированным некоммерческим организациям в целях их финансовой 

поддержки.  

 Постановлением администрации городского округа от 10.09.2020 года № 2709 утвержден 

Порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не 

являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, из бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» в целях финансового обеспечения затрат в связи 

с реализацией мероприятий по технологическому присоединению к объектам электросетевого 

хозяйства энергопринимающих устройств садоводческих и огороднических некоммерческих 

товариществ. 

 Постановлением администрации городского округа от 29.10.2020 года № 3436 утвержден 

порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не 

являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, из бюджета 

муниципального образования – «город Тулун» в целях финансового обеспечения затрат в связи 

с реализацией мероприятий по приведению в надлежащее состояние объектов электросетевого 

хозяйства садоводческих и огороднических некоммерческих товариществ. 

 1.27. В соответствии с пунктом 7 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ  в решении о бюджете 

могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с 

решениями местной администрации юридическим лицам (за исключением государственных 

(муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 

грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе. 

 В соответствии с пунктом 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса РФ в решении о бюджете 

могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с 

решениями местной администрации некоммерческим организациям, не являющимся казенными 

учреждениями, грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых органами местной 

администрации по результатам проводимых ими конкурсов бюджетным и автономным 

учреждениям, включая учреждения, в отношении которых указанные органы не осуществляют 

функции и полномочия учредителя. 

 Порядок предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается 

муниципальными правовыми актами местной администрации, которые должны соответствовать 

общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации. 

 В соответствии с положениями пункта 7 статьи 78 и пункта 4 статьи 78.1 Бюджетного 

кодекса РФ постановлением администрации городского округа от 30.06.2020 года № 2098  

утвержден Порядок предоставления грантов в форме субсидии частным образовательным 

организациям, организациям, осуществляющим обучение, индивидуальным предпринимателям, 

государственным образовательным организациям, муниципальным образовательным 

организациям, в отношении которых администрацией городского округа  муниципального 

образования – «город Тулун» не осуществляются функции и полномочия учредителя, 

включенным в реестр поставщиков образовательных услуг в рамках системы 

персонифицированного финансирования, в связи с оказанием услуг по реализации 

дополнительных общеобразовательных программ в рамках системы персонифицированного 

финансирования. 

 1.28. В соответствии с пунктом 1 статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах 

бюджетной системы Российской Федерации бюджетным и автономным учреждениям, 

муниципальным унитарным предприятиям могут предусматриваться субсидии на 

осуществление указанными учреждениями и предприятиями капитальных вложений в объекты 
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капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов 

недвижимого имущества в муниципальную собственность с последующим увеличением 

стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления у этих 

учреждений либо на праве оперативного управления или хозяйственного ведения у этих 

предприятий, а также уставного фонда указанных предприятий, основанных на праве 

хозяйственного ведения, в соответствии с решениями, указанными в пункте 2 указанной статьи 

Бюджетного кодекса РФ. 

 В соответствии с пунктом 2 статьи 78.2 Бюджетного кодекса РФ принятие решений о 

предоставлении бюджетных ассигнований на осуществление за счет предусмотренных 

названной статьей субсидий из местных бюджетов капитальных вложений в объекты 

муниципальной собственности и предоставление указанных субсидий осуществляются в 

порядках, установленных местной администрацией муниципального образования. 

 Постановлением администрации городского округа от 05.04.2017 года № 338 утвержден 

порядок предоставления субсидий из местного бюджета муниципальным бюджетным и 

автономным учреждениям, муниципальным унитарным предприятиям на осуществление 

капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования 

– «город Тулун». 

 1.29. В соответствии со статьей 100 Бюджетного кодекса РФ долговые обязательства 

муниципального образования могут существовать в виде обязательств по: 

 1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам); 

 2) бюджетным кредитам, привлеченным в валюте РФ в местный бюджет из других 

бюджетов бюджетной системы РФ; 

 3) бюджетным кредитам, привлеченным от РФ в иностранной валюте в рамках 

использования целевых иностранных кредитов; 

 4) кредитам, привлеченным муниципальным образованием от кредитных организаций в 

валюте РФ; 

 5) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям), выраженным в 

валюте РФ; 

 6) муниципальным гарантиям, предоставленным РФ в иностранной валюте в рамках 

использования целевых иностранных кредитов; 

 7) иным долговым обязательствам, возникшим до введения в действие Бюджетного 

кодекса и отнесенным на муниципальный долг. 

 Решениями о местном бюджете в окончательной редакции верхний предел 

муниципального долга установлен по состоянию на 01.01.2021 года в сумме 22561,5 тыс.руб., 

на 01.01.2022 года в сумме 20998,5 тыс.руб., на 01.01.2023 года в сумме 29886,8 тыс.руб., что не 

нарушает требований статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

 1.30. В соответствии с пунктом 2 статьи 106 Бюджетного кодекса РФ объемы привлечения 

средств в местный бюджет устанавливаются программами муниципальных внутренних и 

внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период (очередной 

финансовый год), и общая сумма привлечения средств в соответствующем финансовом году не 

должна превышать общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита 

местного бюджета, и объемов погашения долговых обязательств муниципального образования, 

утвержденных на соответствующий финансовый год решением о местном бюджете, с учетом 

положений пунктов 3 - 5 статьи 106 Бюджетного кодекса РФ, а также статей 103 и 104 

Бюджетного кодекса РФ. 

 В соответствии с пунктом 2 статьи 106 Бюджетного кодекса РФ программа 

муниципальных внутренних заимствований муниципального образования – «город Тулун» 

утверждена  

 на 2020 год в первоначальной редакции решения о бюджете в сумме 20885,3 тыс.руб., в 

окончательной редакции в сумме 22561,5 тыс.руб.;   

 на 2021 год в первоначальной редакции в сумме 23580,5 тыс.руб., в окончательной 

редакции в сумме 20998,5 тыс.руб.;  

consultantplus://offline/ref=4D96CA907031AFE19FF7101B2A7B98CBF353491753176080CE4D6796807CD140A8796C274005339A652C6A9EE75A3BA2D717ED5FF40D43GFD
consultantplus://offline/ref=4D96CA907031AFE19FF7101B2A7B98CBF353491753176080CE4D6796807CD140A8796C274005369A652C6A9EE75A3BA2D717ED5FF40D43GFD
consultantplus://offline/ref=4D96CA907031AFE19FF7101B2A7B98CBF353491753176080CE4D6796807CD140A8796C254301349A652C6A9EE75A3BA2D717ED5FF40D43GFD
consultantplus://offline/ref=4D96CA907031AFE19FF7101B2A7B98CBF353491753176080CE4D6796807CD140A8796C254302369A652C6A9EE75A3BA2D717ED5FF40D43GFD
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 на 2022 год в первоначальной редакции  в сумме 26210,3 тыс.руб., в окончательной 

редакции  в сумме 29886,8 тыс.рублей.  

 В качестве источников муниципальных внутренних заимствований были определены 

кредиты кредитных организаций, которые фактически в указанные периоды муниципальным 

образованием – «город Тулун» не привлекались. 

 1.31. В соответствии со статьей 120 Бюджетного кодекса РФ учет и регистрация 

муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в 

муниципальной долговой книге муниципального образования. 

 Пунктом 2 статьи 121 Бюджетного кодекса РФ установлено, что ведение муниципальной 

долговой книги осуществляется финансовым органом муниципального образования. 

Информация о долговых обязательствах (за исключением обязательств по муниципальным 

гарантиям) вносится в муниципальную долговую книгу в срок, не превышающий пяти рабочих 

дней с момента возникновения соответствующего обязательства. 

 В муниципальную долговую книгу вносятся сведения об объеме долговых обязательств 

муниципального образования по видам этих обязательств, о дате их возникновения и 

исполнения (прекращения по иным основаниям) полностью или частично, формах обеспечения 

обязательств, а также иная информация, состав которой, порядок и срок ее внесения в 

муниципальную долговую книгу устанавливаются местной администрацией. 

 Согласно сведениям, содержащимся в долговой книге муниципального образования – 

«город Тулун», по состоянию на 01.01.2021 года, 01.01.2022 года,  01.01.2023 года у 

муниципального образования – «город Тулун» долговых  обязательств не было, расходы на 

обслуживание муниципального долга в проверяемом периоде не производились.    

 1.32. В соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные 

образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 

в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными 

нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет 

превышала 5 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по 

решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными 

муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют 

права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда 

депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои 

полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов 

местного самоуправления. 

 В соответствии с пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ муниципальные 

образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений 

в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной 

обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными 

нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет 

превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по 

решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными 

муниципальным районом и поселениями, начиная с очередного финансового года не имеют 

права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, 

отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами 

субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного 

самоуправления. 

 В соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ очередной финансовый год - год, 

следующий за текущим финансовым годом. 

consultantplus://offline/ref=D73A60889CFBCB316318A51EC1B7FE59023001739B56E018FB18D3A8587B0FD744E5C4DA7537AC86D76D9EmCD4D
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  Таким образом, муниципальные образования с уровнем дотационности более 20 

процентов не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с 

решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих 

органов местного самоуправления, в том числе устанавливать за счет средств бюджета 

муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному 

бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в 

федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

 Так, например, в соответствии с  частью 5 статьи 20 Федерального закона 06.10.2003 года 

№ 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета 

муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному 

бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в 

федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

 В соответствии с пунктом 5 статьи 136 Бюджетного кодекса  РФ перечень муниципальных 

образований в зависимости от уровня дотационности ежегодно утверждается финансовым 

органом субъекта Российской Федерации не позднее 15 ноября текущего финансового года. 

 Согласно приложению № 2 к распоряжению Министерства финансов Иркутской области 

от 05.11.2019 года № 797-мр «О реализации пункта 5 статьи 136 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации» муниципальное образование – «город Тулун»  на 2020 год включено в 

перечень муниципальных образований Иркутской области с уровнем дотационности более 5 

процентов. 

 Согласно приложению № 2 к приказу Министерства финансов Иркутской области от 

28.10.2020 года № 72 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований 

Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного 

кодекса РФ» муниципальное образование – «город Тулун»  на 2021 год включено в перечень 

муниципальных образований Иркутской области с уровнем дотационности более 5 процентов. 

 Согласно приложению № 2 к приказу Министерства финансов Иркутской области от 

15.11.2021 года № 57 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований 

Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного 

кодекса РФ» муниципальное образование – «город Тулун»  на 2022 год включено в перечень 

муниципальных образований Иркутской области с уровнем дотационности более 5 процентов. 

 Согласно приложению № 2 к приказу Министерства финансов Иркутской области от 

12.10.2022 года № 56 н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований 

Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного 

кодекса РФ» муниципальное образование – «город Тулун»  на 2023 год включено в перечень 

муниципальных образований Иркутской области с уровнем дотационности более 5 процентов. 

  Расчет уровня дотационности бюджета муниципального образования – «город Тулун» за 

2019-2022 годы приведен ниже: 

(тыс.руб.) 
Наименование  

показателя 

 

2019 год 2020 год 2021 год 2022 год 

1. Доходы местного 

бюджета всего, в т.ч. 

2449859,9 2145367,9 1473188,0 1782319,1 

Налоговые и 

неналоговые доходы 

276234,4 334635,7 384610,6 405122,6 

Безвозмездные 

поступления 

2173625,1 1810732,2 1088577,4 1377196,5 

- Дотации 122469,4 146127,1 178699,7 201439,4 

- Субсидии 1080570,2 772031,3 138417,9 334300,4 

- Субвенции 602455,0 639728,9 677189,0 784190,9 

- Иные м/б трансферты 369901,5 271080,0 89375,7 37007,0 
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- Иные безвозмездные 

поступления 

-1771,0 -18235,1 4895,1 20258,8 

2. Доходы за 

исключением 

субвенций 

1847404,9 1505639,0 795999,0 998128,2 

3. Доля дотаций в 

доходах за исключ. 

субвенций 

6,6 % 9,7 % 22,4 % 20,2 % 

 

 Как видно из таблицы в течение двух лет (2021, 2022 годах) уровень дотационности 

муниципального образования – «город Тулун» составлял более 20 процентов доходов местного 

бюджета за исключение субвенций,  в связи с чем исходя из требований пункта 3 статьи 136 

Бюджетного кодекса РФ начиная с очередного финансового 2024 года  муниципальное 

образование – «город Тулун» будет не вправе устанавливать и исполнять расходные 

обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к 

полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, в том числе 

устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением 

финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 

категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, 

устанавливающих указанное право. 

 

2. Анализ деятельности участников бюджетного процесса муниципального образования – 

«город Тулун»  по осуществлению бюджетных полномочий 

 

 Участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании – «город Тулун» 

являются: 

- мэр городского округа; 

- Дума городского округа; 

- администрация городского округа; 

- Комитет по финансам администрации городского округа; 

- Контрольно-счетная палата городского округа; 

- главные распорядители (распорядители) бюджетных средств; 

- главные администраторы (администраторы) доходов  местного бюджета; 

- главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита местного 

бюджета; 

- получатели бюджетных средств. 

 Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса определены в статьях 3-11 

Положения о бюджетном процессе. 

 Согласно пункту 4 статьи 152 Бюджетного кодекса РФ особенности бюджетных 

полномочий участников бюджетного процесса, являющихся органами местного 

самоуправления, устанавливаются Бюджетным кодексом РФ и принятыми в соответствии с ним 

муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, а 

также в установленных ими случаях муниципальными правовыми актами местных 

администраций. 

2.1. Мэр городского округа  

 

 Бюджетные полномочия мэра городского округа установлены статьей 3 Положения о 

бюджетном процессе.  Фактически в статье 3 Положения о бюджетном процессе содержится 

отсылочная норма к бюджетному законодательству РФ и муниципальным правовым актам. 

 Необходимо отметить, что бюджетные полномочия главы муниципального образования 

бюджетным законодательством РФ не определены.  
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 В соответствии со статьей 28 Устава муниципального образования – «город Тулун» к 

полномочиям мэра городского округа относятся: 

 - подписание и обнародование в порядке, установленном Уставом, нормативных правовых 

актов,  принятых Думой города, а также организация их исполнения; 

 - издание в пределах своих полномочий правовых актов. 

 Согласно пункту 2.3.4 пункта 2.3 статьи 2 Положения об администрации городского 

округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы 

городского округа от 29.12.2005 года № 106-ДГ, мэр города вносит в Думу города на 

утверждение и принятие проекты местного бюджета, программ социально-экономического 

развития городского округа, представляет отчеты об их выполнении, а также проекты других 

нормативных правовых актов, связанных с установлением, отменой, изменением местных 

налогов и сборов. 

  

2.2. Дума городского округа 

 

 Согласно статье 35 Федерального закона  от  06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в исключительной 

компетенции представительного органа муниципального образования находятся: 

 - утверждение местного бюджета и  отчета о его исполнении; 

 - установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 

 В соответствии со статьей 38 Федерального закона  от  06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в целях 

осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган 

муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального 

образования. 

 В соответствии со статьей 22 Устава муниципального образования – «город Тулун» в 

исключительной компетенции Думы города находятся: 

 - утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении; 

 - установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

 - определение порядка деятельности и формирование Контрольно-счетной палаты города; 

 а также следующие полномочия Думы городского округа по вопросам местного бюджета: 

 а) осуществление контроля за использованием средств местного бюджета и за 

исполнением соответствующих решений Думы города; 

 б) принятие нормативного правового акта о бюджетном процессе в городе Тулуне; 

 в) иные полномочия, установленные законодательством. 

 Бюджетные полномочия законодательных (представительных) органов установлены 

статьей 153 Бюджетного кодекса РФ. 

 Статьей 4 Положения о бюджетном процессе определены следующие бюджетные 

полномочия Думы городского округа, которые соответствуют статье 153 Бюджетного кодекса 

РФ: 

 - рассмотрение и утверждение местного бюджета и отчета об его исполнении; 

 - осуществление контроля в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения местного 

бюджета; 

 - установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с 

законодательством РФ о налогах и сборах; 

 - осуществление других полномочий. 

  Положение о Думе городского округа муниципального образования – «город Тулун» 

утверждено решением Думы города Тулуна от 29.12.2005 года № 105-ДГ. Изменения в 

Положение о Думе городского округа внесены решениями Думы городского округа от 

03.03.2009 года, от 26.05.2011 года № 40 Р/-ДГО, от 05.02.2019 года № 01-ДГО. 
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 Подпунктом 12 пункта 3 статьи 7 Положения о Думе городского округа муниципального 

образования – «город Тулун» (в редакции решения Думы городского округа от 26.05.2011 года 

№ 40 Р/-ДГО) установлено, что председатель Думы города Тулуна заключает трудовые 

договоры с председателем и аудиторами Контрольно-счетной палаты городского округа. 

 Данная норма Положения о Думе городского округа муниципального образования – 

«город Тулун» противоречит части 3 статьи 5 Федерального закона РФ от 07.02.2011 года № 6-

ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований» (в редакции Федерального закона  от 

01.07.2021 года № 255-ФЗ), согласно которой должности председателя и аудиторов контрольно-

счетного органа муниципального образования относятся к муниципальным должностям, 

следовательно трудовые договоры с данными лицами не заключаются. 

 Согласно пункту 2 Положения о Думе городского округа муниципального образования – 

«город Тулун» организация и деятельность Думы города Тулуна регулируется в том числе 

регламентом Думы города. 

 Регламент Думы города Тулуна утвержден решением Думы городского округа от 

14.07.2006 года № 49-ДГО.  Пунктом 38.5 статьи 38 регламента Думы городского округа 

установлено следующее: «38.5. Дума города также реализует свои контрольные полномочия 

посредством контрольного органа – контрольно-счетной палаты города». 

 Данная норма противоречит Федеральному закону от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований» и пункту 1 статьи 38 Федерального закона от 

06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». 

 

2.3. Администрация городского округа   

 

  В соответствии со статьей 33 Устава муниципального образования – «город Тулун» к 

полномочиям администрации города относится  формирование и исполнение местного 

бюджета. 

 Положение об администрации городского округа муниципального образования – «город 

Тулун» утверждено решением Думы городского округа от 29.12.2005 года № 106-ДГ. Согласно 

подпункту 4 пункта 3.1.1 статьи 3 названного Положения администрация городского округа 

обеспечивает составление проекта местного бюджета, вносит его с необходимыми документами 

и материалами на утверждение Думы города, обеспечивает исполнение местного бюджета и 

составление бюджетной отчетности, представляет отчет об исполнении местного бюджета на 

утверждение Думы города, обеспечивает управление муниципальным долгом, осуществляет 

иные полномочия, определенные Бюджетным кодексом РФ и принимаемыми в соответствии с 

ним муниципальными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения. 

 Бюджетные полномочия администрации городского округа установлены статьей 5 

Положения о бюджетном процессе, согласно которой  администрация городского округа 

осуществляет следующие полномочия: 

 - обеспечивает составление проекта местного бюджета; 

 - вносит проект местного бюджета с необходимыми документами и материалами на 

утверждение Думы городского округа; 

 - обеспечивает исполнение местного бюджета и составление бюджетной отчетности; 

 - представляет отчет об исполнении местного бюджета на утверждение Думы городского 

округа; 

 - обеспечивает управление муниципальным долгом; 

 - осуществляет иные полномочия, определенные Бюджетным кодексом РФ, Положением о 

бюджетном процессе, муниципальными правовыми актами города Тулуна, регулирующими 

бюджетные правоотношения. 

 Установленные статьей 5 Положения о бюджетном процессе бюджетные полномочия 

администрации городского округа соответствуют статье 154 Бюджетного кодекса РФ, в 
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которой указаны бюджетные полномочия исполнительно-распорядительных органов 

муниципальных образований. 

 

2.4. Комитет по финансам администрации городского округа 

 

 Финансовым органом муниципального образования – «город Тулун» является Комитет по 

финансам администрации городского округа. Положение о Комитете по финансам 

администрации городского округа утверждено распоряжением администрации городского 

округа от 23.01.2017 года № 20. 

 Статьей 6 Положения о бюджетном процессе установлены следующие бюджетные 

полномочия Комитета по финансам администрации городского округа: 

 - составление проекта местного бюджета и представление его с необходимыми 

документами и материалами для внесения в Думу городского округа; 

 - организация исполнения местного бюджета; 

 - ежемесячное составление и представление отчета о кассовом исполнении местного 

бюджета в порядке, установленном Министерством финансов РФ; 

 - установление порядка составления бюджетной отчетности; 

 - осуществление полномочий органа внутреннего муниципального финансового контроля; 

 - осуществление иных бюджетных полномочий, определенных Бюджетным кодексом РФ, 

Положением о бюджетном процессе, принимаемыми в соответствии с ним муниципальными 

правовыми актами города Тулуна, регулирующими бюджетные правоотношения. 

  В соответствии с пунктом 2.7 Положения о Комитете по финансам администрации 

городского округа на Комитет по финансам возложено осуществление внутреннего 

муниципального финансового контроля. 

  При осуществлении внутреннего муниципального финансового контроля  Комитет по 

финансам руководствуется Порядком осуществления полномочий органом внутреннего 

муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому 

контролю, утвержденным Постановлением администрации городского округа от 30.06.2020 

года № 2089. 

 

2.5. Контрольно-счетная палата городского округа 

 

 В соответствии со статьей 37 Устава муниципального образования – «город Тулун» 

Контрольно-счетная палата города Тулуна образована в целях контроля за исполнением 

местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта 

местного бюджета, отчета о его исполнении. 

 Положение о Контрольно-счетной палате города Тулуна утверждено решением Думы 

городского округа от 28.10.2021 года № 24-ДГО. 

 Согласно пункту 1 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия органов 

государственного (муниципального) финансового контроля, к которым в том числе  относятся 

контрольно-счетные органы муниципальных образований, установлены Бюджетным кодексом 

РФ. 

 В соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетные 

органы муниципальных образований также осуществляют бюджетные полномочия по: 

 аудиту эффективности, направленному на определение экономности и результативности 

использования бюджетных средств; 

 экспертизе проектов решений о бюджетах, иных нормативных правовых актов 

бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей 

(параметров и характеристик) бюджетов; 

 экспертизе муниципальных программ; 

 анализу и мониторингу бюджетного процесса, в том числе подготовке предложений по 

устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и совершенствованию бюджетного 

законодательства Российской Федерации; 
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 подготовке предложений по совершенствованию осуществления главными 

распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, 

главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета внутреннего 

финансового аудита; 

 другим вопросам, установленным Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об 

общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований». 

 Согласно пункту 5 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ бюджетные полномочия 

контрольно-счетных органов муниципальных образований, предусмотренные пунктами 1 и 2 

статьи Бюджетного кодекса РФ, осуществляются с соблюдением положений, установленных 

Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований». 

   

3. Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства Российской Федерации и 

иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,   при 

составлении и ведении сводной бюджетной росписи и кассового плана в ходе исполнения 

местного бюджета 

 

 В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного Кодекса РФ исполнение бюджета 

муниципального образования организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового 

плана, единства кассы и подведомственности расходов. 

 Согласно статьям 217, 219.1 Бюджетного Кодекса РФ в целях организации исполнения 

бюджета муниципального образования  определяются Порядки составления и ведения сводной 

бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя (распорядителя) 

бюджетных средств.  

3.1. Сводная бюджетная роспись 

 

В соответствии с абзацами 10, 11 статьи 6 Бюджетного кодекса РФ сводная бюджетная 

роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом (органом управления 

государственным внебюджетным фондом) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ в целях 

организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования 

дефицита бюджета; 

бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется главным 

распорядителем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования 

дефицита бюджета) в соответствии с Бюджетным кодексом в целях исполнения бюджета по 

расходам (источникам финансирования дефицита бюджета). 

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения 

сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом; 

утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется 

руководителем финансового органа (органа управления государственным внебюджетным 

фондом); утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать 

закону (решению) о бюджете. 

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи муниципального 

образования – «город Тулун»  утвержден распоряжением председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа от 11.05.2017 года № 65. 

В соответствии с пунктом 2 названного Порядка составления и ведения сводной 

бюджетной росписи сводная бюджетная роспись муниципального образования – «город Тулун» 

за проверяемый период включает в себя сводную бюджетную роспись расходов 

муниципального образования – «город Тулун» (в разрезе главных распорядителей бюджетных 

средств и кодов классификации расходов бюджета) и сводную бюджетную роспись источников 

внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования – «город Тулун»  

consultantplus://offline/ref=BA6ADEFB33054598590261A2B255DA37175A6EDA6690FBD6DE89B783483022974DB4A96E2DDC165789F55248E6DB48F7055DF1DE0F4B4A81J935C
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(в разрезе главных администраторов и кодов классификации источников внутреннего 

финансирования дефицитов бюджетов РФ) на очередной финансовый год и плановый период. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ  порядок составления 

и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, 

включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом. 

Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей 

(распорядителей) средств бюджета муниципального образования – «город Тулун» утвержден 

распоряжением председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 

25.05.2017 года № 73. 

В соответствии со статьей 26 Положения о бюджетном процессе в сводную бюджетную 

роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решением руководителя финансового 

органа муниципального образования без внесения изменений в решение о местном бюджете в 

случаях, установленных Бюджетным кодексом РФ, и по иным основаниям, связанным с 

особенностями исполнения бюджета, установленными решением о местном бюджете. 

Пунктом 24 решения о бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2020 

год и на плановый период 2021 и 2022 годов от 26.12.2019 года № 31-ДГО, пунктом 23 решения 

о бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов от 28.12.2020 года № 36-ДГО, пунктом 19 решения о бюджете 

муниципального образования – «город Тулун» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов от 23.12.2021 год № 48-ДГО установлены дополнительные основания для внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями руководителя 

финансового органа без внесения изменений в решение о бюджете. 

 

Частью 1 статьи 9 Федерального закона от  15.10.2020 года № 327-ФЗ «О внесении 

изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации в 2021 году» установлено, что в ходе исполнения местного 

бюджета в 2021 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную 

бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в муниципальный правовой акт 

представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут быть 

внесены изменения: 

 1) в случае перераспределения бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 

мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации на 

развитие отраслей экономики, с профилактикой и устранением последствий распространения 

коронавирусной инфекции; 

 2) в случае перераспределения бюджетных ассигнований между видами источников 

финансирования дефицита бюджета субъекта РФ (местного бюджета); 

 3) в случае получения дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

Так в 2021 году в соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального закона от 15.10.2020  

года № 327-ФЗ на основании распоряжения председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа без внесения изменений в решение о бюджете была 

распределена дотация, предусмотренная постановлением правительства Иркутской области от 

30.03.2021 года № 198-пп (с изменениями) «О предоставлении дотаций на поддержку мер по 

обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 2021 году», на общую сумму 45843,9 

тыс.руб. (распоряжения от 27.04.2021 года № 47, от 15.09.2021 года № 122, от 12.11.2021 года 

№ 150). 

В соответствии с подпунктом  9.1 пункта 9 Порядка составления и ведения сводной 

бюджетной росписи внесение изменений в сводную бюджетную роспись на основании 

постановления администрации городского округа о выделении средств из резервного фонда 

муниципального образования – «город Тулун» производились в течение 3 рабочих дней со дня 

поступления копии постановления администрации городского округа в Комитет по финансам 

администрации городского округа.  
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2020 год 

Бюджет муниципального образования – «город Тулун» на 2020 год утвержден решением 

Думы городского округа от 26.12.2019 года № 31-ДГО «О бюджете муниципального 

образования – «город Тулун» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее по 

тексту – решение о бюджете). 

Первоначально решением о бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 

2020 год  прогнозируемый общий объем доходов на 2020 год утвержден в размере 1 547 804,5 

тыс.руб., общий объем расходов местного бюджета –  в размере 1 568 689,8 тыс.руб., размер 

дефицита местного бюджета – 20 885,3 тыс.руб. 

Изменения в решение о бюджете на 2020 год Думой городского округа вносились 4 раза: 

1. решение Думы городского округа от 26.06.2020 года № 18-ДГО (доходы – 1 735 805,9 

тыс.руб, расходы - 1 857 416,5 тыс.руб., дефицит – 121 610,6 тыс.руб.); 

2. решение Думы городского округа от 01.10.2020 года № 27-ДГО (доходы – 2 214 730,1 

тыс.руб, расходы – 2 336 660,5 тыс.руб., дефицит – 121 930,4 тыс.руб.); 

3. решение Думы городского округа от 25.11.2020 года № 31-ДГО (доходы – 2 272 207,0 

тыс.руб, расходы – 2 395 852,6 тыс.руб., дефицит – 123 645,6 тыс.руб.); 

4. решение Думы городского округа от 28.12.2020 года № 35-ДГО (доходы – 2 289 642,2 

тыс.руб, расходы – 2 412 491,9 тыс.руб., дефицит – 122 849,7 тыс.руб.). 

 

Сводная бюджетная роспись муниципального образования – «город Тулун» на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов утверждена, согласно  пункту 1 Порядка составления и 

ведения сводной бюджетной росписи, до начала очередного финансового года распоряжением 

председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 30.12.2019 года № 

223. 

В соответствии с решениями Думы городского округа о внесении изменений в решение 

о бюджете на 2020 год изменения в сводную бюджетную роспись вносились 4 раза: 

распоряжениями председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 

26.06.2020 года № 78, от 01.10.2020 года № 121, от 26.11.2020 года № 151, от 28.12.2020 года № 

176. В соответствии с пунктом 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

утвержденные показатели сводных бюджетных росписей соответствуют Решениям о бюджете.  

В 2020 году изменения в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в 

решение о местном бюджете вносились на основании распоряжения руководителя финансового 

органа муниципального образования 71 раз. 

Итоговые плановые показатели бюджета на 01.01.2021 года с учетом внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решением руководителя 

финансового органа муниципального образования без внесения изменений в решение о 

местном бюджете составили по доходам 2 265 887,1 тыс.руб., по расходам – 2 388 736,8 

тыс.руб., дефицит – 122 849,7 тыс.рублей. Данные показатели соответствуют утвержденным 

бюджетным назначениям, отраженным в отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) на 

01.01.2021 года.  

 

2021 год 

Бюджет муниципального образования – «город Тулун» на 2021 год утвержден решением 

Думы городского округа от 28.12.2020 года № 36-ДГО «О бюджете муниципального 

образования – «город Тулун» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

Первоначально решением о бюджете муниципального образования – «город Тулун» 

прогнозируемый общий объем доходов на 2021 год утвержден в размере 1 142 292,8 тыс.руб., 

общий объем расходов местного бюджета –  в размере 1 165 873,3 тыс.руб., размер дефицита 

местного бюджета – 23 580,5 тыс.рублей. 

Изменения в решение о бюджете Думой на 2021 год городского округа вносились 2 раза: 

1. решение Думы городского округа от 30.06.2021 года № 15-ДГО (доходы – 1 318 384,3 

тыс.руб, расходы – 1 400 638,5 тыс.руб., дефицит – 82 254,2 тыс.руб.); 
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2. решение Думы городского округа от 22.12.2021 года № 37-ДГО (доходы – 1 724 630,6 

тыс.руб., расходы – 1 803 731,1 тыс.руб., дефицит – 79 100,5 тыс.руб.). 

 

Сводная бюджетная роспись муниципального образования – «город Тулун» на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов утверждена согласно  пункту 1 Порядка составления и 

ведения сводной бюджетной росписи до начала очередного финансового года распоряжением 

председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 30.12.2020 года № 

181. 

В соответствии с решениями Думы городского округа изменения в сводную бюджетную 

роспись на 2021 год вносились 2 раза: распоряжениями председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа от 30.06.2021 года № 83, от 22.12.2021 года № 172. В 

соответствии с пунктом 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ утвержденные показатели 

сводных бюджетных росписей соответствуют Решениям о бюджете. 

Изменения в сводную бюджетную роспись на 2021 год в соответствии с решением 

руководителя финансового органа муниципального образования без внесения изменений в 

решение о местном бюджете вносились 67 раз.  

Итоговые плановые показатели местного бюджета на 01.01.2022 года с учетом внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решением руководителя 

финансового органа муниципального образования без внесения изменений в решение о 

местном бюджете составили по доходам 1 718 548,3 тыс.руб., по расходам – 1 797 648,8 

тыс.руб., дефицит – 79100,5 тыс.рублей. Данные показатели соответствуют утвержденным 

бюджетным назначениям, отраженным в отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) на 

01.01.2022 года.  

 

2022 год 

Бюджет муниципального образования – «город Тулун» на 2022 год утвержден решением 

Думы городского округа от 23.12.2021 года № 48-ДГО «О бюджете муниципального 

образования – «город Тулун» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

Первоначально решением о бюджете муниципального образования – «город Тулун» 

прогнозируемый общий объем доходов на 2022 год утвержден в размере 1 284 279,1 тыс.руб., 

общий объем расходов местного бюджета –  в размере 1 310 489,4 тыс.руб., размер дефицита 

местного бюджета – 26 210,3 тыс.рублей. 

Изменения в решение о бюджете на 2022 год Думой городского округа вносились 3 раза: 

1. решение Думы городского округа от 25.02.2022 года № 01-ДГО (доходы – 1 278 126,1 

тыс.руб., расходы – 1 363 881,3 тыс.руб., дефицит – 85 755,2 тыс.руб.); 

2. решение Думы городского округа от 06.07.2022 года № 18-ДГО (доходы – 1 723 258,1 

тыс.руб, расходы – 1 810 381,4 тыс.руб., дефицит – 87 123,3 тыс.руб.); 

3. решение Думы городского округа от 12.12.2022 года № 39-ДГО (доходы – 1 853 027,0 

тыс.руб, расходы – 1 942 458,6 тыс.руб., дефицит – 89 431,6 тыс.руб.). 

 

Сводная бюджетная роспись муниципального образования – «город Тулун» на 2022 год 

и на плановый период 2023 и 2024 годов утверждена согласно  пункту 1 Порядка составления и 

ведения сводной бюджетной росписи до начала очередного финансового года распоряжением 

председателя Комитета по финансам администрации городского округа от 29.12.2021 года № 

176. 

В соответствии с решениями Думы городского округа изменения в сводную бюджетную 

роспись на 2022 год вносились 3 раза: распоряжениями председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа от 25.02.2022 года № 18, от 07.07.2022 года № 73, от 

13.12.2022 года № 144. В соответствии с пунктом 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ 

утвержденные показатели сводных бюджетных росписей соответствуют показателям решениям 

о бюджете. 
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Изменения в сводную бюджетную роспись на 2022 год в соответствии с решением 

руководителя финансового органа муниципального образования без внесения изменений в 

решение о местном бюджете вносились 62 раза. 

Плановые показатели местного бюджета на 01.01.2023 года с учетом внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись в соответствии с решением руководителя 

финансового органа муниципального образования без внесения изменений в решение о 

местном бюджете составили по доходам 1 844 657,2 тыс.руб., по расходам – 1 934 088,8 

тыс.руб., дефицит – 89 431,6 тыс.рублей. Данные показатели соответствуют утвержденным 

бюджетным назначениям, отраженным в отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) на 

01.01.2023 года.  

В соответствии с пунктом 5 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи 

показатели утвержденной сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств за 

проверяемый период доведены на бумажном носителе до главных распорядителей 

(распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников внутреннего 

финансирования дефицита бюджета до начала финансового года. 

 

3.2. Кассовый план 

 

 Согласно пункту 1 статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ под кассовым планом 

понимается прогноз поступлений в бюджет и перечислений из бюджета в текущем финансовом 

году в целях определения прогнозного состояния единого счета бюджета, включая временный 

кассовый разрыв и объем временно свободных средств. 

 В соответствии с пунктом 2 статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ финансовый орган 

устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки 

представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами 

доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита 

бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана. 

 Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального 

образования – «город Тулун» утвержден распоряжением председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа. Распоряжением председателя Комитета по финансам 

администрации городского округа от 30.12.2019 года № 229 названный Порядок утвержден в 

новой редакции. 

В соответствии с пунктом 2.1 Порядка кассовый план исполнения местного бюджета 

включает в себя: 

- прогноз поступлений в местный бюджет в текущем финансовом году; 

- прогноз перечислений из местного бюджета в текущем финансовом году; 

- прогноз по источникам финансирования дефицита местного бюджета в текущем 

финансовом году. 

Кассовый план на бумажном носителе утвержден по форме, содержащей обобщенные 

показатели прогнозов поступлений в местный бюджет и прогнозов перечислений из местного 

бюджета. 

Ведение кассового плана в электронном виде осуществляется в программном комплексе 

«АЦК-Финансы»: 

- по поступлениям – с детализацией по кодам классификации доходов; 

- по перечислениям – с детализацией по кодам классификации расходов бюджета, 

соответствующей показателям сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных 

обязательств; 

- по источникам финансирования дефицита бюджета – с детализацией по кодам 

классификации источников финансирования дефицита бюджетов. 

За проверяемый период кассовые планы сформированы в рублях с поквартальной 

разбивкой. Показатели кассового плана доведены до главных распорядителей бюджетных 

средств до начала финансового года. Показатели кассового плана по перечислениям из 
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местного бюджета соответствуют показателям сводной бюджетной росписи и лимитам 

бюджетных обязательств. 

За проверяемый период изменения в кассовый план вносились путем ввода информации 

в программный комплекс «АЦК-Финансы» на основании распоряжений председателя Комитета 

по финансам администрации городского округа. 

 

4. Подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном 

процессе и совершенствованию  бюджетного законодательства Российской Федерации 

 

 В ходе контрольного мероприятия установлено, что в муниципальном образовании – 

«город Тулун» в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ создана необходимая 

база нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс. 

 При анализе Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город 

Тулун»   установлено несоответствие названного Положения действующей редакции 

Бюджетного кодекса РФ в части установления предельного размера резервного фонда. 

   Также при анализе Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – 

«город Тулун» установлено, что в статье 3 Положения о бюджетном процессе «Бюджетные 

полномочия мэра городского округа» содержится отсылочная норма к бюджетному 

законодательству РФ и муниципальным правовым актам, при этом бюджетные полномочия 

главы муниципального образования бюджетным законодательством РФ не определены. В связи 

с чем, по мнению Контрольно-счетной палаты города Тулуна, в статье 3 Положения о 

бюджетном процессе целесообразно конкретизировать бюджетные полномочия мэра 

городского округа как участника бюджетного процесса. 

 Кроме того существует необходимость внесения корректировок в отдельные Порядки и  

Положения, регулирующие отдельные этапы составления и исполнения местного бюджета, а 

также регулирующие бюджетные полномочия участников бюджетного процесса, в связи с тем, 

что эти порядки содержат устаревшие и противоречащие иным правовым актам нормы.  

  

  Также необходимо обратить внимание на то, что в течение двух последних лет (2021, 

2022 годах) уровень дотационности муниципального образования – «город Тулун» составлял 

более 20 процентов доходов местного бюджета за исключение субвенций,  в связи с чем исходя 

из требований пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ начиная с очередного финансового 

2024 года  муниципальное образование – «город Тулун» будет не вправе устанавливать и 

исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных 

Конституцией РФ, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к 

полномочиям соответствующих органов местного самоуправления, в том числе устанавливать 

за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, 

передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры 

социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне 

зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

 

5. Выводы и рекомендации 

 

 В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и 

недостатки: 

1. Пункт 1 статьи 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – 

«город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 13.05.2013 года № 

06-ДГО и пункт 2 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда 

администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун», 

утвержденного постановлением администрации городского округа от 27.04.2015 года № 

561 не соответствуют пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ. В статье 3 

«Бюджетные полномочия мэра городского округа» Положения о бюджетном процессе в 

муниципальном образовании – «город Тулун», утвержденном решением Думы 
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городского округа от 13.05.2013 года № 06-ДГО содержится отсылочная норма к 

бюджетному законодательству РФ и муниципальным правовым актам, при этом 

бюджетные полномочия главы муниципального образования бюджетным 

законодательством РФ не определены. 

2.    В нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса РФ в реестрах расходных обязательств 

муниципального образования – «город Тулун» на 2020, 2021, 2022 годы в качестве 

правового основания возникновения расходных обязательств и финансового 

обеспечения и расходования средств по расходным обязательствам (коды расходных 

обязательств 2608, 2601, 2505, 2504, 2517, 2515, 2519, 2511, 2507, 2553, 2544, 2504, 2508, 

2517, 2541, 2539, 2538, 2523, 2525, 2619, 2526, 2555, 2527, 2530, 2531, 2528, 2554, 2555, 

2534, 2617) указаны постановления администрации городского округа об утверждении 

муниципальных программ.  

 По коду расходного обязательства 2602 по подразделу  0102 «Функционирование 

высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального 

образования» в графах 3 и 4 реестра в качестве правового основания финансового 

обеспечения и расходования средств необоснованно указана статья 34 «Финансирование 

муниципальной службы» Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О 

муниципальной службе в Российской Федерации», поскольку глава муниципального 

образования – «город Тулун» не является муниципальным служащим. 

3. Согласно статье 179.3 Бюджетного кодекса РФ в местном бюджете могут 

предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых 

программ, разработка, утверждение и реализация которых осуществляются в порядке, 

установленном местной администрацией. При этом Положение о бюджетном процессе 

не содержит установленную норму. 

4.   Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального 

учреждения «Администрация городского округа муниципального образования – «город 

Тулун», утвержденный распоряжением администрации городского округа от 25.12.2018 

года № 572 разработан администрацией городского округа в соответствии с Приказом 

Минфина России от 20.11.2007 года № 112н «Об Общих требованиях к порядку 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», 

который утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина России от 03.11.2020 года 

№ 260н. Приказом Минфина России от 14.02.2018 года № 26н утверждены новые 

требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных 

учреждений. 

5. В пункте 2.4 Порядка составления проекта бюджета  муниципального образования – 

«город Тулун», утвержденного постановлением администрации городского округа от 

30.07.2015 года № 1095, установлено, что Управление по муниципальному имуществу и 

земельным отношениям администрации городского округа разрабатывает прогнозный 

план (программу) приватизации муниципального имущества на очередной финансовый 

год. В соответствии с решением Думы городского округа от 30.10.2019 года № 24 Р/-

ДГО «Об утверждении структуры администрации городского округа муниципального 

образования – «город Тулун» из структуры администрации городского округа с 1 января 

2020 года исключено Управление по муниципальному имуществу и земельным 

отношениям. Вместо Управления по муниципальному имуществу и земельным 

отношениям в структуре администрации городского округа создан Комитет по 

управлению муниципальным имуществом. 

6. Согласно пунктам 8, 9, 11 Порядка использования бюджетных ассигнований резервного 

фонда администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун», 

утвержденного постановлением администрации городского округа от 27.04.2015 года № 

561, подготовку проекта постановления администрации городского округа о выделении 

средств резервного фонда, рассмотрение отчета об использовании средств резервного 

фонда осуществляет Финансовое управление Комитета по экономике и финансам 

администрации городского округа. Данная норма Порядка устарела, поскольку  в 
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соответствии с решением Думы городского округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об 

утверждении структуры администрации городского округа муниципального образования 

– «город Тулун» с 01.01.2017 года утверждена новая структура администрации 

городского округа: Комитет по экономике и финансам администрации городского округа 

упразднен, на его базе созданы Комитет  по экономике администрации городского 

округа и Комитет по финансам администрации городского округа. 

7.   В соответствии с пунктом 1.4 Положения о порядке разработки и корректировки 

прогноза социально-экономического развития муниципального образования – «город 

Тулун» на среднесрочный период, утвержденного постановлением администрации 

городского округа  от 18.06.2015 года № 734, разработка среднесрочного прогноза 

осуществляется отделом экономического развития Комитета по экономике и финансам 

администрации городского округа. Данная норма Порядка устарела, поскольку  в 

соответствии с решением Думы городского округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об 

утверждении структуры администрации городского округа муниципального образования 

– «город Тулун»  с 01.01.2017 года утверждена новая структура администрации 

городского округа: Комитет по экономике и финансам администрации городского округа 

упразднен, на его базе созданы Комитет  по экономике администрации городского 

округа и Комитет по финансам администрации городского округа.   

8.   В соответствии с пунктом 9 Порядка проведения оценки эффективности реализации 

муниципальных программ города Тулуна, утвержденного постановлением 

администрации городского округа от 21.04.2015 года № 547, исполнительным органом, 

ответственным за проведение оценки эффективности реализации муниципальных 

программ, является Комитет по экономике и финансам администрации городского 

округа. Данная норма Порядка устарела, поскольку  в соответствии с решением Думы 

городского округа от 26.10.2016 года № 65 Р/-ДГО «Об утверждении структуры 

администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун»  с 

01.01.2017 года утверждена новая структура администрации городского округа: Комитет 

по экономике и финансам администрации городского округа был упразднен, на его базе 

созданы Комитет  по экономике администрации городского округа и Комитет по 

финансам администрации городского округа 

9.    Подпунктом 12 пункта 3 статьи 7 Положения о Думе городского округа муниципального 

образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы города Тулуна от 

29.12.2005 года № 105-ДГ установлено, что председатель Думы города Тулуна 

заключает трудовые договоры с председателем и аудиторами Контрольно-счетной 

палаты городского округа. Данная норма Положения о Думе городского округа 

муниципального образования – «город Тулун» противоречит части 3 статьи 5 

Федерального закона РФ от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» (в редакции Федерального закона  от 01.07.2021 года № 

255-ФЗ), согласно которой должности председателя и аудиторов контрольно-счетного 

органа муниципального образования относятся к муниципальным должностям, 

следовательно, трудовые договоры с данными лицами не заключаются. 

10.   Пунктом 38.5 статьи 38 регламента Думы города Тулуна, утвержденного решением 

Думы городского округа от 14.07.2006 года № 49-ДГО  установлено, что Дума города 

также реализует свои контрольные полномочия посредством контрольного органа – 

контрольно-счетной палаты города. Данная норма противоречит Федеральному закону 

от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований» и пункту 1 статьи 38 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации». 
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На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует: 

 

Администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун»: 

 

1. Привести реестр расходных обязательств в соответствии с требованиями Бюджетного 

кодекса РФ. 

 

2. Внести изменения в следующие правовые акты:  

1) Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун», 

утвержденное решением Думы городского округа от 13.05.2013 года № 06-ДГО; 

2) Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципального 

учреждения «Администрация городского округа муниципального образования – «город Тулун» 

утвержден распоряжением администрации городского округа от 25.12.2018 года № 572; 

3) Порядок составления проекта бюджета  муниципального образования – «город 

Тулун»,  утвержденный постановлением администрации городского округа от 30.07.2015 года 

№ 1095; 

 4) Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации 

городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденный 

постановлением администрации городского округа от 27.04.2015 года № 561; 

 5) Положение о порядке разработки и корректировки прогноза социально-

экономического развития муниципального образования – «город Тулун» на среднесрочный 

период, утвержденное постановлением администрации городского округа  от 18.06.2015 года № 

734; 

 6) Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ 

города Тулуна, утвержденный постановлением администрации городского округа от 21.04.2015 

года № 547. 

 

3. Принять своевременные меры по принятым нормативным правовым актам в 

муниципальном образовании – «город Тулун» с целью исключения нарушений пункта 3 

статьи 136 Бюджетного кодекса РФ с 1 января 2024 года. 

 

Думе городского округа муниципального образования – «город Тулун»: 

 

Внести изменения в следующие правовые акты:  

 1) Положение о Думе городского округа муниципального образования – «город Тулун», 

утвержденное решением Думы города Тулуна от 29.12.2005 года № 105-ДГ;   

 2) Регламент Думы города Тулуна, утвержденный решением Думы городского округа от 

14.07.2006 года № 49-ДГО. 

 

 

 Контрольно-счетная палата города Тулуна  ожидает информацию о рассмотрении 

настоящего отчета не позднее  «02» мая 2023 года. 

 

 
 

 

Председатель  

Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                                Л.В. Калинчук 
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