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Заключение  № 7-э 
по результатам экспертизы  проекта  решения  Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства)  и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня»  

город Тулун                                                                                                «21» марта 2019 года                                                                                                 


     Настоящее экспертное заключение подготовлено на Проект решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня»  на основании Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы города Тулуна от 18.12.2013г. № 34-ДГО,  в соответствии с обращением Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» от 15.03.2019г.   № 47.

1. Общие положения

       Экспертиза Проекта решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня»  Контрольно-счетной палатой города Тулуна проведена на соблюдение норм законодательства Российской Федерации.
         Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»  (далее по тексту – Федеральный закон   № 209-ФЗ) регулирует отношения,  возникающие между юридическими лицами, физическими лицами, органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства, определяет понятия  субъектов малого и среднего предпринимательства, инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.
       В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе: 
1) формирование и осуществление муниципальных программ (подпрограмм) с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей; 
2) анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей развития малого и среднего предпринимательства и эффективности применения мер по его развитию, прогноз развития малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований; 
3) формирование инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территориях муниципальных образований и обеспечение ее деятельности; 
4) содействие деятельности некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, и структурных подразделений указанных организаций; 
5) образование координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления.
       В соответствии с частью 4 статьи 18 Федерального закон   № 209-ФЗ федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления утверждают перечни государственного имущества и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), с ежегодным до 1 ноября текущего года дополнением таких перечней государственным имуществом и муниципальным имуществом. Государственное и муниципальное имущество, включенное в указанные перечни, используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. Эти перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а также размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальных сайтах утвердивших их государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и (или) на официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. В указанные перечни не включаются земельные участки, предусмотренные подпунктами 1 - 10, 13 - 15, 18 и 19 пункта 8 статьи 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации, за исключением земельных участков, предоставленных в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.

         В соответствии с частью 4.1 статьи 18 Федерального закон   № 209-ФЗ порядок формирования, ведения, обязательного опубликования указанных в пункте 4 статьи 18 Федерального закон   № 209-ФЗ  перечней, а также порядок и условия предоставления в аренду (в том числе льготы для субъектов малого и среднего предпринимательства, являющихся сельскохозяйственными кооперативами или занимающихся социально значимыми видами деятельности, иными установленными государственными программами (подпрограммами) Российской Федерации, государственными программами (подпрограммами) субъектов Российской Федерации, муниципальными программами (подпрограммами) приоритетными видами деятельности) включенного в эти перечни государственного и муниципального имущества устанавливаются соответственно нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. Порядок и условия предоставления в аренду земельных участков, включенных в указанные в части 4 настоящей статьи перечни, устанавливаются в соответствии с гражданским законодательством и земельным законодательством.
       Порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня (далее по тексту – Порядок) утвержден решением Думы муниципального образования  - «город  Тулун» от 28.12.2009г. № 47-ДГО.

2. Результаты экспертизы

     Федеральным законом от 03.07.2018г. № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  в целях расширения имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (далее по тексту -  Федеральный закон № 185-ФЗ) внесены изменения в Закон Российской Федерации           от 15.04.1993г. № 4802-1 «О статусе столицы Российской Федерации», в Земельный кодекс Российской Федерации, в Федеральный закон от 24.07.2007г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в Федеральный закон от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
      Проектом решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня» (далее по тексту - Проект)   предусматривается внесение изменений в Порядок в соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом № 185-ФЗ, в том числе: 
1. абзац 4 раздела 1 Порядка предлагается изложить в следующей редакции: «Муниципальное имущество, включенное в Перечень, используется в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также может быть отчуждено на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации». Предлагаемое изменение вносится в соответствие с изменениями, внесенными в часть  4 статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ;
2. абзац 5 раздела 1 Порядка предлагается изложить в следующей редакции: «В   Перечень не включаются земельные участки, предусмотренные подпунктами 1 - 10, 13 - 15, 18 и 19 пункта 8 статьи 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации, за исключением земельных участков, предоставленных в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.». Предлагаемое изменение вносится в соответствие с изменениями, внесенными в часть 4 статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ;
3. абзац 6 раздела 1 Порядка предлагается изложить в следующей редакции: «Запрещается продажа муниципального имущества, включенного в Перечень, за исключением возмездного отчуждения такого имущества в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 года N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и в случаях, указанных в подпунктах 6, 8 и 9 пункта 2 статьи 39.3 Земельного кодекса Российской Федерации. В отношении указанного имущества запрещаются также переуступка прав пользования им, передача прав пользования им в залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других субъектов хозяйственной деятельности, передача третьим лицам прав и обязанностей по договорам аренды такого имущества (перенаем), передача в субаренду, за исключением предоставления такого имущества в субаренду субъектам малого и среднего предпринимательства организациями, образующими инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и в случае, если в субаренду предоставляется имущество, предусмотренное пунктом 14 части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции".». Предлагаемое изменение вносится в соответствие с изменениями, внесенными в часть 4.2 статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ;
4. раздел 1 Порядка предлагается дополнить абзацем 7 следующего содержания: «Муниципальное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за  муниципальным унитарным предприятием,  на праве оперативного управления за муниципальным учреждением, по предложению указанных предприятия или учреждения и с согласия Управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации городского округа  (далее – Управление),  может быть включено в Перечень, в порядке, установленном разделом 2 настоящего Порядка, в целях предоставления такого имущества во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого        и среднего предпринимательства.». Предлагаемое изменение вносится в соответствие с дополнением  статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ  частью 4.6.  Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует в абзаце 7 раздела 1 Порядка, предлагаемого Проектом к утверждению,  после слов: «Управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации городского округа» дополнить словами: «муниципального образования – «город Тулун» поскольку полное наименование органа местного самоуправления, уполномоченного на согласование сделки с соответствующим имуществом является - Управление по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун»;
5. в пункте 2.1 раздела 2 Порядка предлагается после слов: «земельных участков» дополнить словами: «(за исключением земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства). Предлагаемое изменение вносится в соответствие с изменениями, внесенными в часть 1 статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ;
6. в пункте 2.3 раздела 2 Порядка предлагается исключить слова: «по муниципальному имуществу и земельным отношениям  администрации городского округа (далее - Управление)». Предлагаемое изменение не противоречит действующему законодательству РФ. В соответствии в частью 4 статьи 18 Федерального закона   № 209-ФЗ Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует дополнить пункт 2.3 Порядка словами: «ежегодно до 1 ноября текущего года» после слов: «изменение базы данных об объектах учета и исключение их из Перечня».

[bookmark: _GoBack]          В Проекте не нашло своего отражения изменение, внесенное в часть 4 статьи 18 Федерального закона  № 209-ФЗ после слов: «свободного от прав третьих лиц (за исключением », следующего содержания: «права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также », данное изменение Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует внести в название решения Думы муниципального образования  - «город  Тулун» от 28.12.2009г. № 47-ДГО, в пункт 1 решения Думы муниципального образования  - «город  Тулун» от 28.12.2009г. № 47-ДГО,  в название Порядка, в абзацы 1,2 раздела 1 Порядка, в пункт 2.1 раздела 2 Порядка после слов: «свободного от прав третьих лиц (за исключением ».
         В Проекте не нашло своего отражения изменение, внесенное в часть 4 статьи 18 Федерального закона  № 209-ФЗ после слов: «а также размещению в », следующего содержания: «информационно-телекоммуникационной», данное изменение Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует внести в пункт 3.1 раздела 3 Порядка после слов: «а также размещению в ».
 
3. Выводы и рекомендации

        Дополнения и изменения, вносимые проектом решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня» не противоречат  Федеральному закону от 24.07.2007г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» в действующей редакции.
    Однако, в связи тем, что администрацией городского округа муниципального образования – «город Тулун» изменения в Порядок в соответствии с действующей редакцией Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» внесены не в полном объеме, Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:
Думе городского округа: проект решения Думы городского округа муниципального образования – «город Тулун» муниципального образования – «город Тулун» «О внесении изменений и дополнений в порядок формирования, ведения, опубликования перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) и предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, порядок и условия предоставления в аренду имущества из указанного перечня»  направить  в администрацию городского округа муниципального образования – «город Тулун» на доработку в соответствии с рекомендациями, указанными Контрольно-счетной палаты города Тулуна в разделе 2 «Результаты экспертизы» настоящего заключения.


Председатель
Контрольно-счетной палаты города Тулуна		                              Л.В.Калинчук

