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МУНИЦИПАЛЬНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ 
«КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ ПАЛАТА  ГОРОДСКОГО ОКРУГА МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ – «ГОРОД  ТУЛУН»

Заключение № 17-э
по  результатам  экспертизы  проекта  решения  Думы  городского  округа  
«О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2018г. № 30-ДГО 
 «О бюджете муниципального образования –  «город Тулун»  на 2019 год  и  
на  плановый период  2020  и  2021 годов»


    город Тулун                                                                                         «27»  мая  2019 года 


          Настоящее экспертное заключение подготовлено на проект решения Думы городского округа  «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2018г.  № 30-ДГО   «О бюджете муниципального образования – «город Тулун»   на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее Проект решения Думы городского округа)  в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,    Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного решением Думы города Тулуна от 18.12.2013г. № 34-ДГО,  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун», утвержденного решением Думы города Тулуна от 13.05.2013г.  № 06-ДГО, в соответствии с обращением  Думы городского округа от 23.04.2019г. № 82.

1. Общие положения

     В соответствии с п.3.2 р.4  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании – «город Тулун», утвержденного решением Думы городского округа от 13.05.2013г. № 06-ДГО, Проект решения о внесении  изменений и дополнений в решение о местном бюджете вносится в Думу городского округа не позднее,  чем за 10 календарных дней  до очередного заседания Думы городского  округа. Данный срок может быть изменен при наличии мотивированного обоснования, предоставленного администрацией городского округа одновременно с проектом решения о внесении изменений и дополнений в решение о местном бюджете. Проект решения о внесении изменений в решение о бюджете  внесен администрацией городского округа муниципального образования – «город Тулун»  в Думу городского округа 24 мая 2019 года,  очередное заседания Думы городского округа назначено на 29 мая  2019 года. 
Срочность  рассмотрения проекта решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2018г.  № 30-ДГО   «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  обусловлена уточнением  налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из областного бюджета, а также  прочих безвозмездных поступлений.



2. Результаты экспертизы

        Проектом  решения Думы городского округа предусматривается  изменение основных характеристик  бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в том числе:
доходная часть  бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год  планируется к утверждению в объеме 1 203 179,7 тыс.руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы  в объеме 306 327,3 тыс.руб., безвозмездные поступления – 896 852,4 тыс.руб., в том числе:  896 612,7 тыс.руб. - безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации; 2 000,0 тыс.руб. – прочие безвозмездные поступления;  доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет – 84,1 тыс.руб; возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов, (- )1 844,4  тыс руб. 
Увеличение доходной части местного бюджета на 2019 год  планируется в объеме           136 690,5 тыс.руб.  Изменения в бюджет на 2019 год в части увеличения безвозмездных поступлений в объеме  124 002,3 тыс.руб. планируются в связи с изменениями в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  в соответствии  с проектом Закона Иркутской области «О внесении изменений в Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (122 002,3 тыс руб), с Соглашением о социально-экономическом сотрудничестве с ООО «Компания Востсибуголь» (2 000,0 тыс руб),  а так же планируемые изменения связаны с увеличением отдельных видов собственных доходов в объеме 12 688,2 тыс.руб. в соответствии с представленным уточненным прогнозом поступлений  главных администраторов доходов,  с динамикой поступлений доходов;

расходная часть бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год  планируется к утверждению в объеме  1 229 053,6 тыс.руб.  Увеличение расходной части местного бюджета на 2019 год планируется в объеме 138 650,6 тыс.руб., , в том числе на:
- реализацию программ формирования современной городской среды в объеме 29 987,9 тыс руб;
- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального  общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных  организациях  в объеме 32 449,9 тыс руб;
- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях в объеме 37 194,6 тыс руб;
- осуществление государственных полномочий в объеме 151,6 тыс руб ;
- создание модельных муниципальных библиотек в объеме 5 000,0 тыс руб;
 - увеличение субсидии на выполнение муниципального задания в объеме 20 400,0 тыс.руб.;
- увеличение суммы  ресурсного обеспечения на выполнение целевых мероприятий в объеме  6 183,5 тыс.руб.;
- увеличение непрограммных  расходов в объеме 7 283,1 тыс.руб.

дефицит бюджета муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год  планируется к утверждению в объеме 25 873,9 тыс.руб. или 8,4% от утвержденного объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит требованиям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
 
Бюджетные ассигнования дорожного фонда планируются к утверждению в объеме:  на 2019 год – 61 024,1 тыс.руб., на 2020 год – 91 831,8 тыс.руб., на 2021 год – 71 082,9 тыс.руб. 
Планируется увеличение объема бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования – «город Тулун» по  сравнению с объемом,  принятым решением Думы городского округа от 29.12.2018г. № 30-ДГО на сумму субсидии на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, являющейся источником формирования дорожного фонда.

Верхний предел муниципального долга планируется по состоянию на 01 января 2020г.  в размере 47 508,1 тыс.руб. или 15,5% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, по состоянию на 01 января 2021г.  в размере 62 604,6 тыс.руб. или 21,3% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,  по состоянию на 01 января 2022г. в размере 76 842,8 тыс.руб. или 27,0%  от общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Увеличение размера верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01 января 2020г. в сравнении с размером показателя на 01 января 2019 года (24 566,9 тыс.руб.) планируется в объеме 22 941,2 тыс.руб. Следует отметить, что увеличение объема муниципального долга планируется за счет привлечения кредитов кредитных организаций в 2019 году в объеме 24 234,2 тыс.руб.,  погашение бюджетных кредитов в 2019 году планируется в объеме 1 293,0 тыс.руб. Увеличение размера верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01 января 2021г. в сравнении с размером показателя на 01 января 2020 года  планируется в объеме 15 096,5 тыс.руб. за счет привлечения кредитов кредитных организаций в 2020 году в объеме 18 682,5 тыс.руб., погашение кредитов кредитной организации в 2020 году планируется в объеме 1 000,0 тыс.руб. погашение бюджетных кредитов в 2020 году планируется в объеме 2 586,0 тыс.руб. Увеличение размера верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01 января 2022г. в сравнении с размером показателя на 01 января 2021 года  планируется в объеме 14 238,2 тыс.руб. за счет привлечения кредитов кредитных организаций в 2021 году в объеме 21 410,2 тыс.руб., погашение кредитов кредитной организации в 2021 году планируется в объеме 2 000,0 тыс.руб. погашение бюджетных кредитов в 2021 году планируется в объеме 5 172,0 тыс.руб.

Проектом решения Думы городского округа планируется включить в приложение №1 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета – органов местного самоуправления муниципального образования – «город Тулун» решения Думы городского округа от 29.12.2018г. № 30-ДГО  следующий  код бюджетной классификации:
- 2 02 45454 04 0000 150 – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов на создание модельных муниципальных библиотек.
Планируемая сумма публичных нормативных обязательств муниципального образования – «город Тулун» на 2019г составляет 1 613,6 тыс руб  (приложение №12 к Проекту решения Думы), планируется увеличить по  сравнению с объемом,  принятым решением Думы городского округа от 29.12.2018г. № 30-ДГО на 400,0 тыс руб  обязательства по единовременной денежной выплате врачам, поступающим на работу в учреждении здравоохранения на территории муниципального образования.
Проектом решения Думы городского округа планируется дополнительно внести пункт 24 в решение Думы городского округа от 27.12.2018 года  № 30-ДГО  следующего содержания: «Утвердить бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования  - «город Тулун», софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению 17 к настоящему решению».
Проектом решения Думы городского округа планируется дополнить решение Думы городского округа от 27.12.2018 года  № 30-ДГО  приложением  № 17.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности муниципального образования  - «город Тулун», софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  (приложение №13 к Проекту решения Думы) планируются по муниципальной программе города Тулуна «Жилищно – коммунальное хозяйство» на реконструкцию инженерных сетей по ул.Горького на 2019г в размере 30 576,1 тыс руб, в том числе за счет средств областного бюджета – 28 130,00 руб, за счет средств местного бюджета 2 446,1 тыс руб; на 2020г в размере 16 828,0 тыс руб, в том числе за счет средств областного бюджета – 15 481,7 руб, за счет средств местного бюджета 1 346,3 тыс руб; на 2021г расходов не предусмотрено. 


3. Выводы и рекомендации

        Проект решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2018г № 30-ДГО  «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представленный  администрацией городского округа на рассмотрение в Думу городского округа  в целом не противоречит  требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

      На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата города Тулуна рекомендует:

Думе городского округа: 
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1. Вынести представленный администрацией городского округа  Проект  решения Думы городского округа «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 27.12.2018г № 30-ДГО  «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на  рассмотрение  Думой городского округа.


 Председатель
 Контрольно-счетной палаты города Тулуна                                                        Л.В.Калинчук  
