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Заключение № 11-э
Информация по результатам экспертно-аналитического мероприятия по исполнению бюджета городского округа муниципального образования – «город Тулун» 
за 1 полугодие 2015 г.


11 августа 2015 года                                                                                                             г.Тулун

	Обследование достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления полугодового отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2015 года подготовлено Контрольно-счетной палатой городского округа муниципального образования «город Тулун» (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования  «город Тулун», утвержденным решением Думы городского округа от 18.12.2013 года № 34-ДГО, с п. 3 плана деятельности Контрольно-счетной палаты г. Тулуна на  2015 год, Распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты г. Тулуна от 06.08.2015 г. № 29-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
	
1. Общие положения

Отчет об исполнении местного бюджета за 1 полугодие 2015 года был утвержден постановлением Администрации городского округа от 30.07.2015 г. № 1094.
Общие параметры местного бюджета на 2015 год по состоянию на 1 июля 2015 года приведены в таблице № 1.

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование
	Утвержденные назначения
(Решение Думы от 29 декабря 2014 г. N 28-ДГО
(с изменениями, внесенными  решением Думы от 31.03.2015 г. № 03-ДГО)
	Фактическое исполнение
(Постановление Администрации городского округа от 30.07.2015 г. № 1094)
	Фактическое исполнение к решению Думы, %

	Доходы
	729407,5
	379655,6
	52

	Расходы 
	765347,7
	375394,3
	49

	Дефицит (-) профицит (+)
	- 35940,2
	+ 4261,3
	

	Размер дефицита от общего годового объема доходов бюджета города без утвержденного объема безвозмездных поступлений, предельное значение – 10%
	15,4%
	-
	

	Резервный фонд
	375
	133,2
	35,52

	Доля резервного фонда от общей суммы расходов, предельное значение – 3%
	0,05%
	0,04%
	

	Муниципальные программы
	685244,4
	342143,6
	49,9%

	Доля муниципальных программ в общей сумме расходов
	89,5%
	91,1%
	



В течение 1 полугодия 2015 года в местный бюджет были внесены изменения решением Думы муниципального образования  - «город Тулун» от 31.03.2015 N 03-ДГО, решением Думы муниципального образования  - «город Тулун» от 26.06.2015 N 15-ДГО.
Основной особенностью принятого на 2015 год местного бюджета является то, что он был утвержден с предельным размером дефицита(10%) в размере 15,4 %. По мнению Контрольно-счетной палаты в течение 2015 года при исполнении местного бюджета   сохраняться потребность в   корректировке параметров местного бюджета в сторону увеличения. 
Отчет  об исполнении  бюджета муниципального образования – «город Тулун», утвержденный постановлением администрации городского округа от 30.07.2015 № 1094,  в нарушении  решения Думы города Тулуна «О местном бюджете на 2015 год»,   представлен не по всем   приложениям. В связи с этим, в полной мере провести полный анализ параметров бюджета не представляется возможным.


2.Анализ исполнения доходов  местного бюджета

Согласно решению Думы городского округа от 29 декабря 2014 г. N 28-ДГО «О местном бюджете на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (с изменениями, внесенными  решением Думы от 26.06.2015 г. № 15-ДГО) общий объем доходов местного бюджета на 2015 год утвержден в сумме 729407,5 тыс.руб.,  из них  объем межбюджетных трансфертов  из областного бюджета в сумме  496025,5 тыс.руб., или 68%.
Согласно отчету об исполнении местного бюджета за 1 полугодие  2015 года в местный бюджет поступило 379655,6 тыс.руб., что составляет 52 % к утвержденным бюджетным назначениям, из низ  объем безвозмездных поступлений составил  265904,8 тыс.рублей или 53,6 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям, или 70%  от общего поступления в бюджет.

Информация о поступлениях по группам и видам доходов приведена в таблице №2

Таблица №2 (тыс.руб.)

	Группы доходов
	Бюджет
	Отчет
	Отклонения
	% выполнения


	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе по основным видам доходов:
	233382
	113750,8
	119631,2
	48,74

	Налог на доходы физических лиц
	113167
	53524,7
	59642,3
	47,30

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7070
	3189,7
	3880,3
	45,12

	Налоги на совокупный доход
	27088
	13843,4
	13244,6
	51,11

	Налоги на имущество
	25100
	12137
	12963
	48,35

	Государственная пошлина, сборы
	7055
	4278,6
	2776,4
	60,65

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	13
	0
	- 13
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	34982
	23030
	11952
	65,83

	Платежи при пользовании природными ресурсами

	400
	192,7
	207,3
	48,18

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	50
	1,8
	48,2
	3,60

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13622
	2011,9
	11610,1
	14,77

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4785
	1772,3
	3012,7
	37,04

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	
	-260,8
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	50
	27,6
	22,4
	55,20

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	496025,5
	265904,8
	230120,7
	53,61

	Дотации  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	11765,6
	9507,8
	2257,8
	80,81

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	67300,3
	9352,1
	57948,2
	13,90

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	412695,6
	243100,8
	169594,8
	58,91

	Иные межбюджетные трансферты
	4264
	4247,8
	16,2
	99,62

	Доходы бюджетов городских округов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет небюджетными организациями
	
	19,8
	-19,8
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	
	- 323,5
	323,5
	

	Всего доходов
	729407,5
	379655,6
	349751,9
	52,05



Выполнение плана по налоговым и неналоговым доходам составило  48,74 %, наиболее высокий процент выполнения (65,83%)  сложился по поступлениям  от доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Выполнение бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям  на 53,61%  или  265904,8 тыс.руб.  обеспечено основными поступлениями:
- 9 507,8 тыс. руб. в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;
- 17 303 тыс. руб. в виде субвенции бюджетам   на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;
- 5 145,6 тыс.руб. в виде субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
Благотворительная помощь от физических и юридических лиц в доходы местного бюджета в 1 полугодии  2015 года  не поступала.
Информация об исполнении местного бюджета по доходам в сравнении с аналогичным периодом 2014 года приведена в таблице №3

Таблица №3 (тыс.руб.)
	Доходы
	1 полугодие 2014г.
	Удельный вес, %
	1 полугодие
2015г.
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе по основным видам доходов:
	127754
	29,40
	113750,8
	29,96

	Налог на доходы физических лиц
	52056
	11,98
	53524,7
	14,10

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3002
	0,69
	3189,7
	0,84

	Налоги на совокупный доход
	12036
	2,77
	13843,4
	3,65

	Налоги на имущество
	15516
	3,57
	12137
	3,20

	Государственная пошлина, сборы
	3059
	0,70
	4278,6
	1,13

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	8
	0,002
	0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	36593
	8,42
	23030
	6,07

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	158
	0,04
	192,7
	0,05

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	36
	0,01
	1,8
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3672
	0,85
	2011,9
	0,53

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1592
	0,37
	1772,3
	0,47

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских округов
	3
	0,0007
	-260,8
	0,07

	Прочие неналоговые доходы
	24
	0,01
	27,6
	0,01

	Безвозмездные поступления всего, в том числе:
	306755
	70,60
	265904,8
	70,04

	Дотации  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4313
	0,99
	9507,8
	2,50

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	[bookmark: _GoBack]43731
	10,06
	9352,1
	2,46

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	249435
	57,41
	243100,8
	64,03

	Иные межбюджетные трансферты
	9266
	2,13
	4247,8
	1,12

	Доходы бюджетов городских округов от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет небюджетными организациями
	10
	0,002
	19,8
	0,01

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0
	0
	- 323,5
	0,09

	Всего доходов
	434509
	100
	379655,6
	100


В сравнении с 1 полугодием 2014 года поступление доходов в абсолютном значении уменьшилось на 54 853,4 тыс.руб., при этом произошло  уменьшение по налоговым и неналоговым доходам в целом  на 14 003,2 тыс.руб., и уменьшение по безвозмездным поступлениям  на 40 850,2 тыс.руб.


3.Анализ исполнения расходов местного бюджета

Согласно решению Думы городского округа от 29.12.2014 № 28-ДГО «О местном бюджете на  2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» общий объем расходов местного бюджета на 2015 год утвержден в сумме 737689,6 тыс.руб.
Расходная часть  местного бюджета в течение 1 полугодия 2015 года была увеличена на 27 658,1 тыс. рублей.

Изменение объемов  финансирования в разрезе функциональной классификации расходов за 1 полугодие 2015 года приведено в таблице №4.

Таблица №4(тыс.руб.)

	Наименование
	Решение думы о бюджете на 2015 г. от
29.12.2014 №28-ДГО
	Решение думы от
31.03.2015 №03-ДГО
	Решение думы от 26.06.2015 N 15-ДГО
	Отклонение от первоначального решения Думы

	
	
	
	
	В сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	84243
	80506,9
	80390,2
	-3852,8
	4,57

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	307
	307
	440,2
	133,2
	43,39

	Национальная экономика
	25856,2
	27985,2
	28986,4
	3130,2
	12,11

	ЖКХ
	37341,9
	42119,9
	60991,2
	23649,3
	63,33

	Образование
	493614,6
	480266,7
	501918,4
	8303,8
	1,68

	Культура, кинематография
	37693,5
	32082,4
	33816,4
	-3877,1
	10,29

	Здравоохранение
	1068,6
	268,6
	1068,6
	0
	0,00

	Социальная политика
	44743,6
	44743,6
	43962,9
	-780,7
	1,74

	Физическая  культура и спорт
	10823,4
	11864,6
	11864,6
	1041,2
	9,62

	Средства массовой информации
	1084,8
	955,8
	995,8
	-89
	8,20

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	913
	913
	913
	0
	0

	Всего
	737689,6
	722053,7
	765347,7
	27658,1
	3,75



Как видно из таблицы №4 уменьшение бюджетных назначений произошло:
1)  по разделу «Общегосударственные вопросы» на  3852,8 тыс.руб., в том числе:
1.1) по подразделу 0103 «Функционирование  законодательных (представительных)  органов государственной власти  и представительных органов  муниципальных образований» в сумме 823,1  тыс. рублей;
1.2)  по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в сумме 1434 тыс.руб;
1.3) по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» в сумме 896,4 тыс.руб;
1.4) по подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 133,2 тыс. рублей;
1.5) по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 566,1 тыс. рублей;

2) по разделу «Образование» произошло уменьшение бюджетных назначений по следующим подразделам:
2.1) по подразделу 0702 «Общее образование» в сумме 1645,4 тыс. рублей;
2.2) по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 65,4 тыс. рублей;
2.3) по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» в сумме 129,2 тыс. рублей;

3) по разделу «Культура и кинематография» на  3877,1 тыс.руб., в том числе:
3.1) по подразделу 0801 «Культура» в сумме 3877,1   тыс. рублей;

4) по разделу «Социальная политика» на  780,7 тыс.руб., в том числе:
4.1) по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» в сумме 1061,9  тыс. рублей;

5) по разделу «Физическая культура и спорт» произошло уменьшение бюджетных назначений по следующим подразделам:
5.1) по подразделу 1101 «Физическая культура» в сумме 33,6  тыс. рублей;
5.2) по подразделу 1102 «Массовый спорт» в сумме 1821,4 тыс. рублей;

8) по разделу «Средства массовой информации» на  89 тыс.руб., в том числе:
8.1) по подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» в сумме 89  тыс. рублей.

Увеличение бюджетных назначений произошло:

1) по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по следующим подразделам:
1.1) по подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 133,2 тыс. рублей;

2)  по разделу «Национальная экономика» на  3130,2 тыс.руб., в том числе:
2.1) по подразделу 0408 «Транспорт» в сумме 1629,8  тыс. рублей;
2.2) по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 1500,4 тыс. рублей;

3)  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на  23649,3 тыс.руб., в том числе:
3.1) по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 10633,7  тыс. рублей;
3.2) по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 9646  тыс. рублей;
3.3) по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 3369,6  тыс. рублей;
4) по разделу «Образование» на  8303,8 тыс.руб., в том числе:
4.1) по подразделу 0701 «Дошкольное образование» в сумме 7791,7 тыс. рублей;
4.2) по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» в сумме 2352,1 тыс. рублей;

5) по разделу «Социальная политика» произошло увеличение бюджетных назначений по следующим подразделам:
5.1) по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме 281,2  тыс. рублей;

6) по разделу «Физическая культура и спорт» на  1041,2 тыс.руб., в том числе:
6.1) по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 2896,2 тыс. рублей;

Анализ исполнения местного бюджета за 1 полугодие  2015 года показал, что расходная часть бюджета исполнена на 49 %  или 375394,3  тыс. руб., что ниже исполнения в аналогичном периоде прошлого года 57,8 %. 

Исполнение бюджетных назначений с детализацией по функциональной структуре приведено в таблице №5.

Таблица № 5 (тыс.руб.)

	Наименование
	Утверждено решением думы от
26.06.2015 N 15-ДГО

	Исполнено за 1 полугодие 2015 г.

	
	
	В  сумме
	%

	Общегосударственные вопросы
	80390,2
	33152,1
	41,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	440,2
	19,5
	4,4

	Национальная экономика
	28986,4
	9306,9
	32,1

	ЖКХ
	60991,2
	4264,7
	7

	Образование
	501918,4
	281583
	56,1

	Культура, кинематография
	33816,4
	14790,5
	43,7

	Здравоохранение
	1068,6
	7,2
	0,7

	Социальная политика
	43962,9
	27351,7
	61,9

	Физическая  культура и спорт
	11864,6
	4399,6
	37,1

	Средства массовой информации
	995,8
	519,1
	52,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	913
	0
	0

	Всего
	765347,7
	375394,3
	23,2



Как видно из таблицы № 5  наиболее низкое исполнение сложилось по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0 %, по разделу «Здравоохранение» - 0,7 %, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 4,4%, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 7%. 
Решением Думы муниципального образования – «город Тулун» от 29.12.2014 N 28-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  в ведомственной структуре расходов местного бюджета на 2015 год было утверждено 3 главных распорядителя бюджетных средств. 
В связи с тем, что отчет по расходам  в ведомственной структуре за 1 полугодие 2015 года представлен не был, анализ   исполнения  местного  бюджета за отчетный период в разрезе ведомственной классификации расходов произвести не представляется возможным.
В расходной части местного бюджета на 2015 год утвержден резервный фонд Администрации городского округа в сумме 375 тыс.руб., который в течение 1 полугодия 2015 г. был расходован в размере 133,2 тыс. руб. на приобретение лесных ранцевых огнетушителей в размере 33,5 тыс. руб., на расходы по патрулированию и локализацию пожаров в размере 99,7 тыс. руб.


4.Муниципальный долг

Согласно данным Долговой книги  муниципального образования «город Тулун» по состоянию на 01.01.2015г. долговые обязательства составляли  21802 тыс. рублей.  Данная  задолженность значилась по бюджетным кредитам, полученным в Министерстве финансов Иркутской области.
В рамках  исполнения бюджетного процесса в 1 полугодии 2015 года Администрация муниципального образования бюджетные кредиты и кредиты коммерческих организаций не привлекала. 
Таким образом, по состоянию на 01.07.2015 г. долговые обязательства муниципального образования «город Тулун» составили 21802 тыс.руб
Фактический объем муниципального долга (21802 тыс.руб.) по состоянию на 01.07.2015г. не превысил предельный объем муниципального долга (120000 тыс.руб.), утвержденный п.13 решения Думы муниципального образования – «город Тулун» от 29.12.2014 N 28-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
В 1 полугодии  2015 года расходы  на обслуживание муниципального  долга не производились. Гашение кредитных обязательств  основного долга по данным отчета не наблюдается.
По состоянию на 01.07.2015 года со стороны Администрации городского округа муниципального образования – «город Тулун» не принимаются меры по гашению  просроченной задолженности муниципального образования по бюджетным кредитам, которая  составляет 5083,0 тыс. рублей.


5.Дефицит  местного бюджета и источники внутреннего финансирования  дефицита местного  бюджета

Главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета, согласно Решению Думы муниципального образования – «город Тулун» от 29.12.2014 N 28-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», была определена «Администрация города Тулуна»  (код главного администратора – 910).
Решением Думы муниципального образования – «город Тулун» от 26.06.2015 N 15-ДГО «О внесении изменений в решение Думы городского округа от 29.12.2014 N 28-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» местный бюджет  на 2015 год был утвержден  с дефицитом в сумме 35940,2  тыс.руб. (или 15,4%).
По данным  отчета за 1 полугодие местный  бюджет в 2015 году исполнен с  профицитом (доходы превышают расходы бюджета)  в сумме 4261,3 тыс. руб. 

Анализ исполнения  решения Думы городского округа «О местном бюджете на 2015год»  по основным источникам внутреннего финансирования дефицита местного  бюджета за 1 полугодие 2015 года приведен в таблице  №6.






Таблица №6 (тыс.руб.)

	Наименование
	Утверждено на 2015 г. (реш. от 26.06.2015 N 15-ДГО)

	Кассовое исполнение

	Всего источников внутреннего финансирования дефицита бюджета
	35940,2
	- 4261,3

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	22951
	0

	Получение  кредитов от кредитных организаций  в валюте Российской Федерации
	10414
	0

	Получение  бюджетных кредитов от  других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации 
	25000
	0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	- 12463
	0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	12989,2
	- 4261,3

	Увеличение остатков средств бюджетов
	- 764821,5
	- 392974,5

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	- 764821,5
	- 392974,5

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	777810,7
	388713,2

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	734516,7
	179473



Источниками  внутреннего финансирования дефицита местного бюджета в 1 полугодии 2015 года являлось только изменение остатков средств на едином счете местного бюджета в сумме  (минус)  4261,3 тыс.руб.


7. ВЫВОДЫ

К  отчету  об исполнении  бюджета муниципального образования – «город Тулун», утвержденного постановлением администрации городского округа от 30.07.2015   № 1094,  в нарушении  решения Думы муниципального образования – «город Тулун» от 29.12.2014 N 28-ДГО «О бюджете муниципального образования – «город Тулун» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  не представлены в приложениях  отчеты по  расходам  в ведомственной структуре за 1 полугодие 2015 года и  расходам местного бюджета на реализацию перечня публичных нормативных обязательств за 1 полугодие 2015 года.
Не представление  вышеуказанной информации не позволяет качественно и достоверно провести обследование  полноты и соответствия  нормативным требований полугодовой   отчетности, оценить ситуацию по исполнению местного бюджета, оценить риски не исполнения  местного бюджета в части выполнения  расходных обязательств.
Анализ структуры доходов бюджета показал, что большая часть поступлений складывается за счет безвозмездных поступлений (53,61 %) в виде межбюджетных трансфертов. Налоговые и неналоговые доходы составляют лишь 48,74 %, что говорит о низкой работе Администрации города Тулуна по увеличению доходной части бюджета за счет налоговых и неналоговых доходов.
Объем дебиторской задолженности на 01.07.2015  по неналоговым платежам составляет более 25 млн. руб. За рассматриваемый период (1 полугодие 2015 г.) данный показатель возрос на 26%,  что указывает на неэффективный метод управления муниципальным имуществом.



Председатель 
Контрольно-счетной палаты г. Тулуна                                                     Е.В. Новикевич
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