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Заключение № 6-э
по результатам экспертизы проекта решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления»

«13» апреля 2016 г.       				                                                          г. Тулун



Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой города Тулуна на проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления» на основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате городского округа муниципального образования – «город Тулун», утвержденного Решением Думы муниципального образования  - «г. Тулун» от 18.12.2013 № 34-ДГО, обращения  председателя Думы города Тулуна» от 05.04.2016 г. № 122, распоряжения председателя КСП г. Тулуна от 05.04.2016 № 21-р «О проведении экспертно-аналитического мероприятия»
						
1. Общие положения

В рамках проведения экспертизы проекта решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления» (далее -  Проект) было установлено следующее.
Правовое положение  муниципального унитарного предприятия, права и обязанности собственников их имущества, порядок создания, реорганизации и ликвидации унитарного предприятия в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации определяет Федеральный закон от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
Согласно п. 1 ст. 8 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» учредителем унитарного предприятия может выступать Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование.
В соответствии с п. 2 ст. 297 Гражданского кодекса российской Федерации порядок распределения доходов казенного предприятия определяется собственником его имущества.
[bookmark: _GoBack]Согласно ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации  к доходам бюджетов от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности, относятся, в частности,   часть прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающаяся после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Также согласно ст. 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации неналоговые доходы местных бюджетов формируются, в том числе, за счет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах, определяемых в порядке, установленном муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.КСП № 010
КСП №010

Решением Думы городского округа от 04.03.2011г. №11-ДГО утверждено Положение о порядке перечисления  муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «город Тулун» части прибыли (30 процентов), остающейся в распоряжении предприятий после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Действие настоящего Положения распространяется  на все муниципальные предприятия г.Тулуна, получающие прибыль от использования  муниципального имущества, находящегося в их хозяйственном ведении. Обязанность по перечислению части прибыли в доход местного бюджета у предприятий, имущество которым передано на праве оперативного управления без права собственности на закрепленное за ним муниципальное имущество, не возникает.

2. Проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления»

Проект предусматривает утверждение Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления (далее - казенные предприятия),  учредителем которых является муниципальное образование – «город Тулун»,  определяющее порядок распределения доходов казенных предприятий, а также распределение чистой прибыли казенных предприятий. Положение определяет размер части прибыли, которая подлежит перечислению в бюджет муниципального образования - «город Тулун», (в размере 20%), а также определяет порядок исчисления чистой прибыли, сроки перечисления в бюджет части прибыли и сроки предоставления отчетности.
Управление по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации городского округа является администратором доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является муниципальное образование – «город Тулун». Бюджетные полномочия администратора доходов бюджета определены   ч. 2  ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исходя из изложенного в преамбулу Проекта необходимо включить ссылку на ч. 2 ст. 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и дополнить Проект пунктом следующего содержания: «Администратором доходов бюджета муниципального образования – «город Тулун» от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, учредителем которых является муниципальное образование – «город Тулун»». Также, поскольку полномочия Управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям определены законодательством, то п. 4 Проекта необходимо исключить.

3. Положение о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления

Контрольно-счетная палата г. Тулуна считает, что Положение о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления, представленное в приложении к Проекту,  имеет в своем наименовании  незаконченность и неопределенность в связи с  тем, что нет указания на учредителя унитарных предприятий, в отношении которых Положение определяло бы порядок распределения доходов. Следует указать: «Положение о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления, учредителем которых является муниципальное образование – «город Тулун». 
Следовательно по тексту Положения необходимо указывать: «муниципальные унитарные предприятия, основанные на праве оперативного управления, учредителем которых является муниципальное образование – «город Тулун».



2. Выводы и рекомендации

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная палата г.Тулуна рекомендует: 

Думе городского округа:
Рассмотреть настоящее заключение на проект решения Думы городского округа «Об утверждении Положения о порядке распределения доходов муниципальных унитарных предприятий, основанных на праве оперативного управления» и рассмотреть вопрос о целесообразности внесения изменений в Проект.



Председатель
Контрольно-счетной палаты г. Тулуна                                                        Е.В. Новикевич

